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« Non seulement nos Etats sont faibles, mais noscgtés civiles aussi sont faibles. Sur la
guestion migratoire, il nous incombe de prendre légaureau par les cornes pour savoir ce que
nous sommes en train de devenir. »

Aminata Traoré,
Conférence sur la migration, Bamako, Jjuillet 2006
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Abstract :

L'aide au développement constituerait une réporiagjaestion de Ia
maitrise des flux migratoires en provenance derigie subsaharienne. Ce
lien de plus en plus explicite entre aide au déymdoent et contrdle de
immigration devient un leitmotiv des déclaratiostsdes discours officie|s
de part et d'autre de la Méditerranée et du SahBRrurtant, cette
coopération horizontale (d’Etat a Etat) et cettiatien donnant-donnant
(croissance de l'aide en échange d’'une fermetusefrdatieres) souhaitée
par I'Union Européenne ne semblent pas si simplesefire en ceuvre
notamment avec le Mali ou I'Etat se révele n'avaides capacités ni |
volonté de I'appliquer. Qui deviennent alors legeilocuteurs privilégiés d
I'Europe ? Les ONG investies dans le développeraensud de I'espad
saharien.

® DO 9..

L'UE est alors conduite a redéfinir ses relationg ®NG pour que ces
dernieres soient en mesure d’exécuter la straggigpéenne sur le terrain
malien. L’objectif est de « fixer » sur place lapptation potentiellemer
émigrante, notamment les jeunes, par des campagneensibilisation ¢
des projets de développement local.

— —

Il s’agira ici de comprendre comment les ONG malesise positionnent
sur cette question. Comment justifient-elles l& ¢ se réorienter sur un
nouvel enjeu qua priori ne les concerne pas ?

N’y a-t-il pas un risque que ces ONG se trouvensiafpilotées par |
haut" et subordonnées a un raisonnement qui lewxesrieur ? Ce constat
ne s’applique-t-il pas a I'ensemble de la sociétiéecau Mali ?

19%}

L'objet n'est pas ici de défendre ou de réfutethase de I'efficacité d
'aide au développement comme frein a l'immigrationais plutét de
constituer une hypothése de travail sur le rélelde en plus visible des
ONG de développement sur la question migratoirejeecomprendre |
pourquoi et les risques de cette mobilisation.

[97]

[97]




Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

Sommaire

Sigles
Introduction

PREMIERE PARTIE :
IMPACT DE LA LOGIQUE EUROPEENNE SECURITAIRE SUR LE ROLE
DES ONGD

Chapitre 1: Le choix européen: mise sur agenda de la reladgie au
développement / contrdle des flux

Chapitre 2: Des ONG de plus en plus dépendantes financierement

Chapitre 3: Le risque d’'un “pilotage par le haut”

DEUXIEME PARTIE :
UN REPOSITIONNEMENT DES ONGD TEMOIGNANT D’UNE SOCIE TE
CIVILE MALIENNE FRAGILE MAIS MOBILISEE

Chapitre 1:  Mobilisation d’'un jeune tissu d’ONG sur la quest

Chapitre 2:  Motivations et justifications d’un tel reposmisement

Chapitre 3: Reflet d’une société civile fragile mais moléiées

Conclusion
Annexes
Bibliographie
Table des matiéres

p.8

p.20

p.21

p.39

p.48

p.54

p.55

p.70

p.78

p.88
p.91
p.113
p.124



Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

Sigles

ACF : Action Contre la Faim

ACP : Afrique Caraibes Pacifique

ADD : Association Diama Djogari (qui signifie en bamdaiEspoir du Peuple)

AENEAS : Assistance Technique et Financiére en faveupdgs tiers dans le domaine de migration
et d'asile

AFIDRA : Association pour la Formation, I'lnsertion etDéveloppement Rural en Afrique
AFVIC : Association des Familles et Victimes de I'lmmiipa Clandestine (marocaine)
AGR : Activités Génératrices de Revenus

AIDE : Association des Initiatives du Développementli@nae)

AID : Association pour les Initiatives et le Dévelopatn(marocaine)

ALCEC : Association Africaine de lutte contre I'Emigrati€landestine (malienne)

AME : Association des Maliens Expulsés

ANAEM /OMI : Agence Nationale de I'Accueil des Etrangers e$ déigrations / Office des
Migrations Internationales

ANE : Acteur Non Etatique

APD : Aide Publique au Développement

APR : Aide Publigue a la Réinsertion. Permet a des\gess demeurant en France ou en Europe de se
réinsérer dans leur pays d’origine par la réalisati’'un projet @conomique

ARIANE : Programme d'Appui et Renforcement des Initisgivdes Acteurs Non Etatiques
(européen)

ASI : Acteurs de la Solidarité Internationale

ATMF : Association des Travailleurs Marocains de France

BEI : Banque Européenne d’Investissements

CCA-ONG : Comité de Concertation et d’Appui aux ONG (majie

CCFD : Comité Contre la Faim et pour le Développement

CEDEAO : Communauté des Etats d’Afrique de I'Ouest

CEPED : Centre d’Etude des Populations et Démographie

CISP : Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei PogGlomité International pour la Sauvegarde
des Peuples)

CNSC: Conseil National de la Société Civile

CONGAD : Conseil des Organisations d’Appui au Développgme

DESC : Droits Economiques, sociaux et culturels

DGME : Délégation Général des Maliens de I'Extérieur

DNDS : Direction National du Développement Social

ECHO : Office d’aide humanitaire de la Commission E@epne

FED : Fonds Européen de Développement

FIDH : Fédération Internationale des Droits de I'Homme

FORAM : Forum pour I'Autre Mali

FSA : Forum Social Africain

FSP codéveloppementFonds de Solidarité Prioritaire codéveloppement

FSD: Fonds Social de Développement

FSM : Forum Social Mondial

GAME : Groupement d’Appui a la Micro-Entreprise

GRDR : Groupe de Recherche et de Développement Rural

HCME : Haut Conseil des Maliens de I'Extérieur

IDD : Association Immigration Développement Démocrétiarocaine)

IRD : Institut de Recherche pour le Développement

JAI : Justice et Affaires Intérieures’(pilier)

MAE : Ministére des Affaires Etrangéres

MEDA : Programme de coopération euro-méditerranéen

MMEIA : Ministére des Maliens de I'Extérieur et de l8gtation Africaine
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NEPAD : Nouveau Partenariat pour le Développement diitide
OCEAN : Organisation Culture Education Avenir de la Nation

OIG : Organisation Inter Gouvernementale

OIM : Organisation Internationale de Migrations

ONGD : Organisations Non Gouvernementales de Développem
(Les sigles ONG et ONGD seront utilisés indifféreemt)

ORDIG : Organisation Régionale pour le Développemeritgiré
ORTM : Office de Radio Télévision du Mali

OSC: Organisation de la Société Civile

PADRK : Programme d’Appui au Développement de la régioKalges
PDLM : Programme de Développement Local Migrations

PRIJEM / DIAMA : Projet de limitation de I'immigration des jeunasliens par le développement
intégré de l'agriculture et I'artisanat au Mali

PS-eau: Programme Solidarité Eau

PVD : Pays en Voie de Développement

RDC : Républiqgue Démocratique du Congo

RTD : Association Retour Travail Dignité (malienne)

UA : Union Africaine

UE : Union Européenne
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Introduction

Le 27 octobre 2003, un journal francais de gaudna&tt« Europe-Mali: Aide au
développement contre lutte anti-migratoire ou diesdans des champs de cotos?..
Le ton est donné : l'aide au développement estécioncée comme une stratégie pour
freiner limmigration. La réponse a l'enjeu migraw résiderait ainsi dans une
collaboration, plus ou moins égalitaire, avec élghts acteurs des pays d’émigration, ici
le Mali, ceux-ci devenant des sous-traitants dedhitique européenne. Si cet intitulé
provocateur donne une illustration imagée du phé&man il permet aussi de poser
plusieurs questions de fond : celle de la miseedation entre aide au développement et
controle des flux migratoires d'une part, mais awets surtout celle de la possible
subordination, voire instrumentalisation des acénpliqués dans la question migratoire,

au sud du Sahara, d’autre part.

Pour vérifier ou infirmer ces hypothéses, il comtien premier lieu de comprendre
comment s’est construit ce discours qui associe eicdontrdle, et en quoi il répond a une
stratégie avant tout européenne. A l'image d’unavetie relation donnant-donnant, I'aide
financiére devient alors une monnaie d’échange poniroler les flux.

Il s’agira ensuite d’expliquer le choix du terrala recherche (le Mali) et des acteurs (les
ONGD) pour élaborer la problématique qui sera émidti.

a. Exposition du cadre

L'aide au développement, contrepartie a la ferneetier 'espace Schengen

Les politiques de l'immigration et de I'asile redatv de plus en plus des compétences
communautaires. C’est au Traité d’Amsterdam, signé 1997, que les bases d'une
véritable politique communautaire en matiere deratign et d’asile ont été posées. Placée
dans le premier pilier, I'harmonisation des comuhit d’accueil des migrants marque une
premiéere volonté d’instaurer cette politique. Uuxiéme pas est franchi lors du Conseil
Européen de Tampere en 1999 ou les migrationspbacdes « au coeur des préoccupations

! http://www.humanite.presse.fr/journal/2003-10-202-10-27-381372




Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

européennes » et ou la voie du dialogue avec lgs fiers est privilégiée. Les objectifs
sont ainsi de mettre en place un régime d’asilencom de traiter équitablement les
ressortissants des pays tiers et de construirauderariat avec les pays d’origine.
Parallelement a cette construction d’'une politiq@nmunautaire, certains instruments
financiers fondamentaux ont été mis en place. $jukestion migratoire est déja centrale
dans les programmes comme MED@rogramme de coopération euro méditerranéen),
PHARE® ou TACIS, une ligne spécifique est créée afin d'instauree woopération
technique et financiére avec les pays tiers, laeli§7-667 Cette ligne budgétaire vise a
mettre en place des actions préparatoires en matienmigration et d’asile. Plutdt qu'une
approche strictement étatique, elle favorise lgaitades organisations, notamment non
étatiques, dans les pays d'origine des flux. L'éfakion d’une politique commune, tout
comme linstauration d’instruments financiers taup plus efficaces, sont bien

lillustration de la finalité européenne : fermeslfrontieres de I'espace Schengen.

Cette finalité s’intégre de plus en plus aux papgmes de coopération privilégiée et
de voisinage. Or, si la coopération au développemamstitue désormais le troisieme axe
de la politique européenne d’'immigration, cetteciigion des préoccupations liées aux
migrations dans la politique extérieure de I'UniBaoropéenne (UE) est en réalité une
tendance récente. L'aide au développement et lisgpes de coopération de I'Union
Européenne et de ses Etats membres semblent sdorde plus en plus vers les pays
eémetteurs de flux migratoires, le Maghreb maisidassgpays émigrants au sud du Sahara,

considérés comme la région stratégique pour le@erde la frontiére sud de I'Europe.

C'est en 1994 que, pour la premiére fois, la Comiois fait allusion a l'aide au
développement comme réponse a I'enjeu migratdirgagit alors de réduire la pression
migratoire par une coopeération avec les princippays tiers susceptibles de générer des
migrations vers I'Europe. La clé du probléme daiigration serait le développement du
pays d’origine.

2 partenariat euroméditerranéen mis en place en 4986 la Déclaration de Barcelone. Il a pour affijggsurer

la transition économique des pays au sud de latklédnée. Le Maroc a été placé au centre des &magicts
pour ce qui est de la gestion migratoire.

3 Le programme PHARE a pour obijectif d’aider lespagndidats a adopter les normes européennes @&reanat
d’asile.

* Mis en place & la fin de la guerre froide pourivem aide aux Nouveaux Etats Indépendants, ilssiguour
finalité de protéger la frontiére est de I'Europe.

® Cette ligne budgétaire sera étudiée dans le Ghabite la Premiére Partie

® Cf. Commission des Communautés européenfsnmunication de la Commission au Conseil et au
Parlement Européen : Intégrer les questions ligd@s migrations dans les relations de 'UE avecpags tiers
2002,_http://www.panosparis.org/fichierProdFR/featitirod848. pdf
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A partir du Conseil de Tampere, la Commission comeeed intégrer directement les
guestions liées a la migration réguliere et clatideslans sa politique et ses programmes
de coopération a long terme. Une aide communautdinecte et indirecte, est décidée afin
de soutenir les efforts des pays tiers pour traigsr questions de migration réguliére et
clandestine. Le discours officiel de 'UE consistexpliquer que la politique d’aide au
développement doit réduire la pauvreté et limierbesoin d’émigrer. Les enjeux de
politique intérieure et de politique extérieure @mpération notamment) sont désormais
lies. La Commission définit des stratégies qui nefemt a la nécessité de réduire les
facteurs d’incitation a l'immigration, essentiellent par le biais du développement
économique dans les pays d'origine et de transit.

Lors de la préparation du Conseil Européen de I8ésil juin 2002, les chefs d'Etat et de
gouvernement des pays membres attirent a nouve#tention sur la réponse que
pourraient constituer les politiques externes d¢EY notamment la politique de
développement, aux facteurs & l'origine des flugraibires’ Ceci ne traduit-il pas l'idée
que la logique sécuritaire doit désormais s’aréicalvec une logique de coopératidh ?

La question est de plus en plus souvent poséeldamencontres officielles. Or, si les
pays de transit comme le Maroc ont été les premnaibtés par les politiques européennes,
n'assiste-t-on pas aujourd’hui a une reconsidénagtcatégique de la région subsaharienne,
dans la thématique qui lie aide au développememnhigtation ? Avec les accords de
Cotonou, I'UE insiste pour la premiere fois sumkcessité de centrer la réflexion sur la
question de I'immigration, qui reléverait d’ « indés communs ». L'intégration d’'un
article 13, intitulé « Migrations », constitue upeemiére dans l'accord de Cotonou. Il
marque une étape importante dans les rapports &greleux ensembles de pays en

établissant un lien direct entre le développemelgisequestions liées aux migrations.

"Point 26 des Conclusions de la Présidence du Gensepéen de Tampere des 15 et 16 octobre 1999

8 Cf. Commission des Communautés européenf@snmunication de la Commission au Conseil et au
Parlement Européen : Intégrer les questions la@s migrations dans les relations de 'UE avecpays tiers
2002, p.22, http://www.panosparis.org/fichierProdieRierProd848.pdf

° Voir : Commission des Communautés européen@snmunication de la Commission au Conseil et au
Parlement Européen : une politique communautairendéiére d’immigration2000, p.7
http://europa.eu.int/eur-lex/fr/com/cnc/2000/com@00757fr01.pdf

Egalement ; http://extranjeros.mtas.es/es/genexatiés_comunic_672.pdf
19711 ne s'agit pas de conditionnalité par rapportadcoopération au développement mais par rappda a
coopération policiére.

10
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Pour la premiere fois, les parties affirment cami@ment que les stratégies visant a réduire
la pauvreté, a améliorer les conditions de vie esttrdvail, & créer des emplois et a
développer la formation contribuent & long ternmoemaliser les flux migratoirés

Les déclarations officielles se succedent désormaes sujet. M. Frattini, commissaire
européen a la Justice, Liberté et Sécurité a affirnfiintention de I'Europe de renforcer
'engagement avec I'Afrique », et accepté la prams hispano-marocaine de convoquer
une conférence Europe-Afrique pour étudier le gnotd migratoire dans une perspective

globale.

Justification d’'une logigue économique pour tragtem enjeu politique

Le 7 juin 2005, 'UE expliquait & Dakar qu’elle sgageait a soutenir des projets de
développement visant a améliorer les conditionsvide en Afrique afin de freiner
limmigration illégale. Plus spécifiguement, 'UE exprimé sa volonté d’ « envoyer des
equipes » pour développer des programmes qui amkgient la situation de I'emploi...
L’idée est ainsi clairement énonceée : la principedeise des départs vers I'Europe est

d’ordre économique, il s’agit de I'absence d’emsploi

La coopération a pour objectif de corriger les al#és Nord - Sud, afin de freiner ces
flux. Réduire les pressions migratoires par l'aor@iion du niveau de vie dans les pays
d’origine, tel est I'un des objectifs de l'aide développement des pays du Sud et de la
promotion du commerce avec eux : 'échange éconoenést ainsi percu comme étant un
antidote & la circulation des persoriiel s’agit de penser le développement comme un
traitementpréventifmis en place avant que n’aient lieu les migratidns
Ne prenant en considération que des facteurs édqonempour expliquer la migration,
comme la fuite de la pauvreté, la politique européedésigne les écarts de développement
comme seul motif de départ. En bref, la clé dejdenmigratoire résiderait dans le
développement des sociétés d’origine des immidaésolidarité internationale s’alliant a

un des péles d’autorité de I'Etat : le contrdle fiestieres.

™ Article 1384, al.1. Voir annexe n°7, p.109

12 cf. Carmen BELL ADELL, “Inmigracion y desarollo une interrelacion necesaria y de justicio”,in A.
MONTES DE CASTILLO,Debates en cooperacion al Desarglldlurcia, Universidad de Murcia, servicio de
Publicaciones, 2002, p23-48

13 Cf. Graciela MALGESINI, “Reflexiones sobre migracionasjoperacion y codesarollo’Arxius n°5,
novembre 2001.p. 123-147

11
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Ce lienillustre le choix fait par I'Europe : celdiune logigue économique, qui va au-
dela d’'une stratégie strictement sécuritaire. Qrgist nullement prouvé que le « décollage
economique » s’accompagne systématiquement d'wai@lisation de la main d’ceuvre.
Ces politiques négligent la diversité des motivaioles migrants, et ignorent notamment
la question des déplacements forcés de populatiofigit de contextes politiques violents.
L’aide au développement ne peut, seule, permettgestion de conflits et la régulation de
mouvements forcés de population réfugiée transgante Mali.

Si le constat de départ n'est pas faux, il soussesia complexité du rapport entre
émigration et développement. Pour comprendre #égfie européenne, il faut commencer
par déconstruire le discours dominant et tentecateprendre I'aspect géostratégique de
ces politiques. Parler d’aide au développementawedt-il pas le moyen de masquer une
dérive sécuritaire dans un discours social ? Né-@eyarler d’une instrumentalisation de

I'aide au seul profit de la politigue européenrtéiiieure ?

b. Choix du terrain et des acteurs

L'UE, dans sa politique de maitrise des mouvemenigratoires, privilégie la
coopération horizontale, c'est-a-dire de gouverm¢raegouvernement. Par exemple, les
pouvoirs publics européens donnent des fonds avegoement marocain pour que celui-
ci gere sa propre émigration d'une part, et contete flux de migrants subsahariens
d’autre part. La politique de développement européea ainsi fait du Maroc l'un des
principaux gestionnaires de flux migratoires susdéne internationale. Pourquoi ? Parce
gue sa situation géographique, entre I'Afriquetetifope, est stratégique. Pourtant, devant
les nouveaux départs en provenance du SéneégaljleseCanaries ou encore de la
Mauritanie, une coopération avec les pays de démaAfrique subsaharienne s’est aussi

aveérée nécessaire.
Or, si la politique de développement de 'UE wofésé la coopération horizontale avec

les pays de transit, comme le Maroc, une telle émipn n'a pas été possible avec les

véritables pays de départ. Les causes de cet é@whda coopération horizontale sont

12
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multiples*

Dans cette thématique, les ONG se sont alors @ésétre des acteurs possiblement
prééminents. Les définitions du concept d’ONG swomttiples. Souvent critiguées pour
limprécision de leur définition, ou pour leur dd&fion négative, les ONG sont aussi
appelées : Associations de Solidarité Internat®itaSl). Selon Marcel Merle, une ONG
désigne « Tout groupement, association ou mouveocwsstitué de fagon durable par des
particuliers appartenant a divers pays en vue geuasuite d'objectifs non lucratifs». P.
Ryfman met quant a lui I'accent sur le caractererimational du champ d’action de
I'ONG.® Dans les deux cas, il s'agit de structures insoittmellement indépendantes des
pouvoirs publics. Cependant, pour beaucoup d’esikes, et pour une grande majorité des
projets gu’elles élaborent, les ONG sollicitent desitiens, notamment financiers, de la
part des pouvoirs publics. Ceci conduit a intégnee nouvelle donnée : la dépendance
financiére, a des degrés variables, des ONG vis-des acteurs gouvernementaux.

Les ONG sont désormais associées a la quasi-otdlis initiatives bilatérales ou
multilatérales. Jusqu’a ces derniéres années,liggpe internationale s’organisait sur un
mode essentiellement interétatique, et le réle@E& était souvent mineur. Celles-ci ont
acquis une visibilité sur la scene internationatsdu’elles ont réussi a s’imposer aux Etats
et aux institutions intergouvernementales commertteslocuteurs indispensables, parfois
méme spontanément sollicités. En outre, les ONGQaooapacité d’agir directement sur le
terrain, ce qui a conduit a favoriser les partertarientre des ONG du Nord, “ONG
bailleurs de fonds” et des ONG du Sud, dont le nenmba cessé d’augmenter au cours de
ces dix dernieres années.

Or, compte tenu des bénéfices que les organisatiiersétatiques, comme I'UE,
peuvent tirer de I'action des ONG, les premieresrclment logiquement a maintenir une
certaine tutelle sur les secondes. D’'une part, cemnncipaux bailleurs de fonds, elles
déterminent 'orientation géographique des progets ONG ; d’autre part, elles peuvent
conditionner leurs financements en imposant d’'tdsotontraintes. La conditionnalité a été
le mot-clé des années 80 ; elle constituait alors wpture politique puisque, pour la
premiere fois, les bailleurs de fonds s’attributiiem droit de regard sur la gestion macro-

economique des bénéficiaires de l'aide et la datin des fonds. S’il s’est agi pendant

4 Dans la mesure ou il serait pertinent d’analysar @auses plus en détail, ainsi que le choix domopération
verticale (avec des partenaires non gouvernementsixout premier chapitre de cette recherche ébie
considéré comme un chapitre préeliminaire permettardomprendre toute la logique européenne quéeaude.
15 MERLE M, Sociologie des relations international@™ édition, Paris, Dalloz, 1988, p. 362

®* RYFMAN, « L’action internationale des associatiates solidarité et les Etats Relations internationales et
stratégiques (4)hiver 1991, p.172
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ces deux dernieres décennies de conditionnalité odétique, ne peut-on parler

aujourd’hui de conditionnalité “migratoire” ? A gsiiadresse cette conditionnalité ?

Quelle est la part d’autonomie de ces nouveawuete Plus de 50% des ressources
de I'ensemble des ONG sont d’origine publitfueprivées de telles subventions, les ONG

n'auraient plus les moyens d'agir. La prétendueci&é civile *®

indépendante des
pouvoirs traditionnels ne semble étre encore qu'véalité trés partielle. Et cette
dépendance s’est méme accrue, certains Etats pgiantonscience de la possibilité qui
leur était offerte de prolonger dans la discrétsodiplomatie d’Etat.
L’accent sera ici mis sur les ONG maliennes poualymer les enjeux d’'une telle
problématique dans la zone subsaharienne. Les Oali@mes qui prennent en charge la
guestion migratoire ne le font-elles que parce lipsesont sujettes aux exigences du Nord
pour obtenir des fonds ? Y a t-il d’autres causegustifient ce repositionnement ?
L’étude des ONG maliennes pourrait permettre derdéher les effets de la relation aide
au développement / contréle des flux migratoiressein des sociétés civiles au sud du
Sahara. De plus, il s’agit de bien définir le terdiaide : I'idée générale de la politique
européenne consiste a revoir les politiques d’atd#e coopération existantes en ciblant le
plus possible tout ce qui peut favoriser le mamtlies candidats au départ dans leur pays.
Le développement est favorisé a différents niveal’™E tente de donner I'impulsion a
des projets de développement local pour fixer lepufations ; elle met en place des
programmes qui favoriseraient le retour. Lorsqoe parle d’aide, il s’agit de distinguer
deux éléments :

- l'aide simple au retour,

- l'aide au développement du pays d'origine, qui sprevilégiée dans cette
recherche. Celle-ci se constitue elle-méme de delets : I'aide au développement pour
fixer les populations potentiellement migrantefatle a la réinsertion pour permettre aux

migrants de retourner dans leurs pays d’origin€ aveprojet construit.

" F .Rubio,Les ONG, acteurs de la mondialisatida documentation francaise, collection Problénwiigues
et sociaux, n°877-878, aolt 2002, p.89

18 Sj la société civile se définit difficilement dates sociétés occidentales,fortiori, qu’en est-il dans les
sociétés subsahariennes ? Le concept de socid&@reest pas sans influence sur celui d’'ON&/fman, 2004,
p.10] ; et inversement. Si I'existence d’'une sociétéleiest discutable et discufdad], elle I'est peut-étre
d'autant plus au Mali. L'on pourra donc tenter défimir cette société civile malienne et les trajis la
caractérisent.
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Pourquoi le Mali ?

Le Mali occupe une place prééminente sur la romitgatoire qui relie les pays du Golfe
de Guinée a I'Europe, en passant par le Sahelsepdgs du Maghreb. Généralement
considéré comme l'un des cing pays ayant le plildefé@roduit Intérieur Brut (PIB), mais
aussi comme l'une des véritables démocraties dja&i de I'Ouest, il est un pays
traditionnel d’émigration, avec un nombre de plus @us important de migrants se
dirigeant vers I'Europe et ’Amérique du N&tdEnviron 60 & 70% migrants subsahariens
retrouvés dans lgzaterasdu détroit de Gibraltar, allant vers les Canar@sgencore aux
barrieres de Ceuta et Melilla sont d’origine matienPour les Maliens, le trajet classique
consiste a remonter le pays jusqu’'a Gao, puis anmmer la route dans le Sahara
algérien, pour arriver au Nord et traverser latigme marocainé’

Chaque année, plus de 3000 jeunes maliens foohdex d’émigrer vers I'Europe,
principalement pour des raisons économiques - diresde travail, d'éducation -, voire de
réunification familiale. Le départ est percu cométant la solution a une situation socio-
économique difficile ; c’est également un moyencdi&érir le respect de la part des
proches. En outre, les transferts de fonds desamtigra |'étranger sont essentiels a la
subsistance dans certaines régions du Mali, conanedion de Kayes. Les migrants
soutiennent ainsi le développement d'infrastrustuwtede services sociaux, y compris de
cliniques, d’écoles et de routes.

Cette étude s’inscrira donc dans un contexte dgatons économiques, et non de

migrations forcées.

Par ailleurs, le Mali occupe une position partierdi: c’'est un pays de départ, mais
aussi un pays de transit pour tous les migranfg@enance des pays du Golfe de Guinée.
Méme les Nigérians qui disposent d’un accés dipectle Niger préférent passer par le
Mali. Pourquoi ? Pour bénéficier d’'une facilité ctas aux pays du Maghreb, étant donnée
I'absence de nécessité de visa pour I'Algérie, geiex succes de la diplomatie maliefine

Par conséquent, parmi les migrants africains quiirsgent vers I'Europe, nombreux sont

0IM, Coopération entre les pays d'origine, de transitd&iccueil: Mali-Maroc-Belgique et les autres pays
européenshttp://www.unesdoc.unesco.orgimages001300139 UEgidf

2 voir annexe n°3, p.104

2L Cité comme exemple démocratique, le Mali entrétam effet d’excellentes relations avec ses voisina
ainsi pu devenir depuis 1991 un interlocuteur Vialagu niveau continental. A I'image des actionsssées
gu’ont entrepris les services diplomatiques, ont peer la formation de nombreuses commissions n(&as
Conakry, Cuba, Allemagne), la visite de nombretficigls. Le Mali a ainsi recu le sommet de la ctati pour

la démocratie en 2004, le sommet Afrique-Franc20fb, le Forum Social Mondial, etc...
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ceux qui transitent désormais par le Mali afin déwlir des faux papiers, et d’entrer ensuite

en Algeérie.

c. La problématique posée

Au Mali, c’est donc désormais avec le tissu nonvgooemental que I'UE met en
ceuvre la relation “aide au développement - contléi flux”. Les ONG investies dans le
développement au sud de l'espace saharien sosteffectivement concernées par cette
nouvelle donne ? Comment se sont-elles trouvéebguges dans la question migratoire?
On pourra s'interroger sur les implications et éguences de cette mise en relation en ce
qui concerne les rapports entre I'UE - qui enteedcenformer a un raisonnement
strictement sécuritaire - et les ONG de développenugli ne son& priori pas concernées

par cet enjeu.

Comment 'UE, par ses modes de financements edgasls d’offres, oblige-t-elle les
ONG de développement a se consacrer a ce nouval @bjUE, on le verra, semble
appliguer la stratégie du donnant-donndingagira ainsi non seulement de privilégier la
dimension financiére dans I'étude de ces rapporéss aussi de comprendre la dimension
géostratégique de la stratégie européenne. S'appus@ l'analyse du concept de
«donnant-donnant élaboré par R. Axelréd on tentera de comprendre dans quelle
mesure 'UE favorise un rapport de réciprocité ases interlocuteurs afin que ceux-Ci
aient un intérét personnel a traiter ces questions.

Cette situation ne conduit-elle pas ainsi a unemgosition du paysage politique ?
Les ONG ne sont-elles pas en train de prendre a tharge des prérogatives
gouvernementales, et si tel est le cas, dans gueteire ne peut-on craindre un risque de
subordination a la politique européenne ? Si de o plus d’'ONG se trouvent ainsi
"pilotées par le haut", elles semblent devenir atant des "pions" de la lutte anti-

migratoire menée par I'Europe.

A partir de 13, il s’agira de déterminer 'ampleaffective de la mobilisation du milieu
développementaliste non gouvernemental. Commer®MG se positionnent-elles vis-a-

vis de ce nouvel enjeu ?

22 AXELROD R, Donnant-Donnant. Théorie du comportement assochiifis, Odile Jacob, 1992
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Admettent-elles I'importance du facteur “opportunes a la perspective financiéere” dans
leur repositionnement ? Comment expliquent-ellgsigtfient-elles leurs activités au sein
de ce nouveau domaine ?

L’étude de certaines ONG de développement concerpae ces questions permettra de
considérer les multiples points de vue susceptidiéte portés au sein du Mali non
gouvernemental sur la mise en relation entre mapatet aide européenne au
développement ; et elle permettra de voir danslgjnedsure ce positionnement d’ONG est

I'illustration de la nature méme de la sociétéleiau Mali.

Quel cadre théorigue ?

Cette recherche a aussi pour finalité de s’intear@gr le concept méme d’ONG. Si le
lien entre aide au développement et problématiqigratoire permet de comprendre
'évolution des nouveaux acteurs non gouvernementdupermet par la méme de
d’interroger la notion d’'ONG : financements, motiva des acteurs, construction d’'une
identité collective, role vis-a-vis de I'Etat etsd@utres membres de la société civile.

Dans le domaine de la science politique, les travilnéoriques sur le milieu non
gouvernemental ont principalement été le fait deraeurs spécialisés en relations
internationales. Il s’agissait alors d’analysepparition de nouveaux acteurs sur la scene
internationale, des« sovereignty-free actors®» Ces théses remettent en question
limportance méme de I'Etat et percoivent les ofgations non gouvernementales comme
les nouveaux acteurs dominants. R. Keohane et &.ddy été les premiers a affirmer
gu’une politique internationale strictement intatifue n’avait désormais plus de véritable
sené*. Celle-ci repose bien plus sur des relations emd® Etats, ou institutions

interétatiques d’'une part, et différents types @ars non étatiques d’autre part.

Mais, plutét que de mettre en avant leur importacroéssante sur la scéne nationale
et/ou internationale, ne convient-il pas de s’irdger ici sur leur faiblesse actuelle, et sur
le risque qu’ils se retrouvent assujetties a dedéggies extérieures ? Si les ONG étudiées

sont en voie d’assumer des prérogatives gouverrnaitasnla question posée n’est-elle pas

% Concept développé par J. Rosenau dansernance without Government : Order and Changé&Viorld
Politics, Cambridge, Harvard University Press, 1992

2 Thése développée dans Keohane et Nyansnational Relations and World Politic€ambridge, Harvard
University Press, 1972
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d’abord ce risque de subordination a une perspefinanciere imposée par des bailleurs
de fonds extérieurs ?

Il serait pertinent de comprendre dans quelle needas ONG de développement
deviennent « la main gauche de 'Empire » europgelon le concept élaboré par Michel
Agier”. Si la main droite est la main policiére qui feriae frontiéres, la main gauche,
celle qui soigne, n'est-elle pas celle qui prend @rarge le volet de l'aide au

développement dans la thématique du contrble darligration ? Dans ce contexte, l'aide

au développement semble bien devenir une fornmeaie socialede I'Europe.

Et une nouvelle question se pose : comment les Gdl@ositionnent-elles face a ce
risque de soumission? Le milieu académique a haegé dénoncé le risque
d’ “instrumentalisation”, de “subordination” et lesONG «relais des pouvoirs
institutionnels $°, les ONG « piégées% ou encore « prisonniére&®»

Pourtant, peut-étre faudrait-il s'interroger suarke motivations et ne pas conclure a une
compléte passivité de leur part. Plusieurs phéneméont a prendre en compte a leur
sujet. D’abord, un opportunisme réel a la perspedtnanciere. Dans le cadre nouveau des
relations avec I'Europe, ce sont désormais elles@proposent comme « prestataires de
service $°. En effet, dans une société ou il apparait plsé de subvenir & ses besoins en
créant une ONG financée par un bailleur de fondériexur que de fonder une entreprise,
I'attirance des ONG envers des fonds plus aiséwlispbnibles semble étre une réalité.

Un second phénomeéne se présente : la maniére e®maicteurs justifient leurs réactions et
leur nouveau positionnement sur I'enjeu migratdies ONG maliennes paraissent en voie

de dessiner une perspective de justification quidst propre.

Limites

I faut cependant rester vigilant. D’une maniere ngg@le, le milieu
développementaliste reste réticent a ce discourgutidle anti-migratoire. Beaucoup
d’'ONG demeurent persuadées que l'aide au développemst destinée a une autre

finalité. Toutes ne sont pas concernées et ne dgmbipas de la méme facon a la question

% M. Agier, La main gauche de 'Empiréultitudes, hiver 2003
% F. Rubio, Les ONG, acteurs de la mondialisatioba Documentation francaise, collection Problémes
politiques et sociaux, n°877-878, aolt 2002, p.89
7S, Brunel, « Les ONG et la mondialisation », Coarfice donnée au journal le Monde, 25/06/03
# R. Charvin, «Les ONG prisonniéres des rapportsfatee globaux », inLes ONG, acteurs de la
gr;ondialisationProblémes politiques et sociaux, n°877-878, p.91

Ibid
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qui leur est posée. Il ne s’agit pas, dans de étttde, de constater une tendance générale
et majoritaire qui refléterait tout le milieu noruyernemental, mais bien plutét une
tendance qui se dessine. Il faudra bien distinge®rONG suivant la source de leurs
financements car la question ne se pose pas damsémes termes selon que les ONG se
positionnent sur des fonds propres ou sur des fguididics, sur des fonds locaux ou
extérieurs. Au Mali, toutes les ONG s’étant molédis sur la question du contréle des
départs vers I'Europe le font a partir de fondsleidemandes de fonds européens ; c’est-a-

dire de fonds publics extérieurs.

Si 'UE choisit d’externaliser son droit d’asilee dléléguer son réle de gendarme, et
d’utiliser l'aide au développement comme un moyeam pression, comment cette
délégation des taches se traduit-elle au plan nauvegnemental ? Il s’agira ainsi
d’analyser les moyens par lesquels 'UE a mis &tiom sa politique de développement et
sa politique migratoire, et a renouvelé ses ratatimux ONG de développement pour que
celles-ci soient tributaires de lignes de financetmestratégiques et par la méme de la
politique européenne sécuritaire.

A partir de la, on pourra considérer la facon dimst ONG locales au Mali se sont
effectivement positionnées par rapport a cette elbeivdonne, les facteurs de cette
mobilisation, et dans quelle mesure celle-ci refléles caractéristiques communes a

I'ensemble de la société civile malienne.
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PREMIERE PARTIE

| MPACT DE LA POLITIQUE EUROPEENNE SECURITAIRE SURLE
ROLE DES ONGD
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Chapitre 1 : Le choix européen : mise sur agenda da relation aide au
développement — contrble des flux

Les choix européens ont connu une certaine évol@iomatiere de coopération avec
les pays tiers. D’abord considéré comme plus gfigqi€, le Maroc a été choisi comme
l'interlocuteur privilégié de I'Europe pour gérex fluestion migratoire ; il a été le premier
a devenir I'élément prioritaire des politiques déaau développement et de coopération de
'Union Européenne. Avec le Maroc, il s’est bien @instaurer une relation donnant-
donnant, entre aide au développement et contr@lérdetieres. L’Europe donne la priorité
au Maroc en matiére d’aide au développement epriedégiant en termes financiers, en
échange de quoi celui-ci est chargé de jouer undélgarde-frontiere et de contréler ainsi
le passage du détroit de Gibraltar et 'immigratroarocaine comme subsaharienne. La
finalité est par la méme d’externaliser les politg de fermeture et de contrdle. La
coopération avec le Maroc a conduit a bloquer teges terrestres (notamment par les
enclaves de Ceuta et Melilla) et maritime (pardgait de Gibraltar).

Pourtant, I'émigration clandestine est loin d’étme phénomene qui se tarit et c’est
désormais par la Mauritanie, le Sénégal ou lesGkesaries que les migrants subsahariens
tentent d’accéder a I'Europe. Ce nouveau tableadwo a étudier a nouveau les choix a
mettre en ceuvre et a considérer les “pays sourcesime acteurs potentiellement
stratégiques. Il ne suffit plus de traiter la qigstiniguement avec les pays de transit mais
bien de tenter de penser le phénomene a la saluceapins au plan géographique. Doit-on
désormais penser que l'aide au développement, mo¢aml’aide publique européenne,
devient un instrument de négociation avec les pmagstteurs de flux ? Varie-t-elle en
fonction de la contribution plus ou moins active gays tiers a la gestion et a la régulation
des flux migratoires ? Si le volet sécuritaire (@&a@tion policiere aux frontiéres par
exemple) est désormais un élément admis de la atoge européenne dans le domaine
de l'asile, I'aide au développement, percue comias en amont puisqu’il s’agit d’ « agir
a la source », devient omniprésente dans le discddans quelle mesure cette aide
devient-elle conditionnée a la lutte anti-migrago?r L'UE ne tente-t-elle pas d’instaurer

une relation donnant-donnant ? Et si oui, avecgjpattenaires ?
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Section 1 : Le principe de la « conditionnalité » gratoire de l'aide au
développement

a. Aide au développement : une nouvelle monnaie d’'éopa

Un élément relativement nouveau apparait a Sévillee possible conditionnalité du
partenariat et de I'apport de fonds en fonctiorladeoopération en matiére de régulation
des flux.

Une conditionnalité d’abord mise en place avec krdt

Bien que fondé sur l'invocation d’idéaux humangair il semble bien que le
discours européen soit également I'expression dhefetion donnant-donnant naissante
entre I'Union Européenne et les pays émetteurscdagération constitue aussi et surtout
une nouvelle monnaie d’échange avec le Maroc dtgleorec le Mali ensuite.

L’Europe délegue son réle de gendarme vis-a-visimhknigration en utilisant I'aide au
développement a des fins politico-stratégiques. fimancement des projets de
développement devient désormais une nouvelle répanscontréle des flux, ayant pour
finalité d’externaliser les politiques de fermetute frontieres et le droit d’asile pour
mieux protéger la frontiere européenne. L’Europedcit une politique d’aide qui oblige
le Maroc & coopérer et a lutter contre 'immigratidandesting® Ainsi, lors du Sommet
européen de Séville, en juin 2002, la présidenpag®le proposait de sanctionner, par la
diminution de l'aide au développement, les payss tggi refuseraient de collaborer a cet
objectif. Officiellement la proposition a été r&etmais c’est bien dans cette politique que
s’inscrit la politique espagnole.

« C’est bien dans une politique de chantage aulal@wement que s’inscrit le programme
de financement de I'assistance aux pays tiers ge&ion des migrations proposé par la
Commission européenne dans sa communication denbée®002 3

Il s’agit pour I'Europe d’aider financierement leakkbc afin que la frontiere soit déplacée :
limmigration en provenance d’Afriqgue subsahariemst désormais arrétée au Maroc et

non a la frontiére espagnole. Le contrdle ne depfas par 'Espagne mais par le Maroc.

30 Cf. Najlae BENMBAREK « Pour un partenariat qui ne soit pas a sens unigulaterview de Miguel Angel
Cortes, secrétaire d’Etat espagnol a la Coopération
http://www.maroc-hebdo.press.ma/MHinternet/Archive$8/html|_548/pourun.htm|

3L Cf. Claire RODIER, « Les camps d'étrangers, digffoslef de la politique d’immigration et d’asilde
I'Union européenne », Migreurop, 6 avril 2005, hffmjol.eu.org/article801.html
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L’objectif est de contréler indirectement la ciratibn des personnes avant méme qu’elles
ne rentrent sur le territoire.
L’Europe a pour finalité d’impliquer de plus en pldles pays de transit" dans le
reglement politique de ces mouvements, en leur dderd de gérer eux-mémes le
phénomene a leurs frontieres. Cette politique qise va déplacer la frontiere
méditerranéenne a la frontiere saharienne marqueolbnté de mettre fin a une approche
unilatérale des politigues migratoires, et d'y impér les pays du sud par ce nouveau
partenariat et ces politiques de voisinage.

Avec le groupe de travail de haut niveau « AsiléMggration », créé en décembre
1998, la Commission a décidé de six plans d’aatiomartie fondés sur un programme de
coopération et de développement en accord avealessémetteurs de flux.

« Devant les réticences du Maroc a appliquer le dlaction du Groupe de Haut Niveau le
concernant, I'Union européenne a utilisé d'autregyens, en inoculant le virus sécuritaire et
en « contaminant » I'agenda de développement, kangénisant’ MEDA, et de maniére
plus générale le partenariat social euro-maroedin.

Le regain d’intérét pour les pays subsahariens defumédiatisation des événements
d’octobre 2005

Suite a la médiatisation des drames qui se proénisan Méditerranée, la Conférence
de Paris en novembre 2005 a débouché sur un maj@enun de plusieurs pays du 5+5.
L'objectif est de présenter des fonds communaga(reotamment a un programme
AENEAS - Assistance Technigue et Financiére enuades pays tiers dans le domaine de
migration et d’asile) en vue de d’expérimenter plusieurs pays, des réponses aux
problemes liés aux migrations de transit. Il véséravers des réunions d’experts nationaux
des différents ministeres des trois types de paysernés (pays d'origine, de transit et
d’accueil), a:

- favoriser des échanges d’informations et des emations (sur les routes
migratoires, les causes de la migration, les astide coopération susceptibles de
constituer des réponses, le rbéle des associatidnsorganisations de solidarité
internationale, le réle des associations de migrani)

- poser, en préalable a des actions conjointedpération dans des pays d’origine
de migrants, un cadre conceptuel partagé permettioriganiser les partenariats

32 Cf. BELGUENDOUZ A, « Expansion et sous-traitanas dogiques d’enfermement de I'UE. L’'exemple du
Maroc », Culture et Conflits, n°57, 2005, http://wwonflits.org/document1754.html
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nécessaires entre acteurs de pays européens satepays du Maghreb et acteurs de pays
d’Afrique subsaharienne sur lequel s’appuyer.

- définir un ensemble d’actions de coopération sgirant des programmes de
coopération et/ou de codéveloppement en cours (eoceux de la France avec le Mali ou
avec le Sénégal) et pouvant associer un nombrablaride pays (un ou deux pays

d’origine, de transit et de destination).

Les acteurs de la Conférence ont aussi décidé awrnues actions concretes de
coopération. Il s’agirait notamment d’aider lessmwtissants d’Afrique subsaharienne en
séjour prolongé et involontaire dans un pays dulvisy
Deux types d’'aide pourraient étres congus poupeesonnes :

- de permettre une aide au retour (colt du tramsgtoprime pour tous ceux qui
accepteraient de rentrer volontairement dans lays)p; ou un accompagnement dans la
durée et une aide au démarrage d’un projet deerdiois pour ceux qui seraient en mesure
de mettre en ceuvre un microprojet économique aamphys d’origine.

- de mettre en place une aide au développement tesa régions d’origine des
migrants via des cofinancements de projets d’agsons de migrants vivant en Europe,
pour réaliser des projets de développement locaégiens de fortes migrations. D’autres
formes de coopération Europe/Maghreb sont a coicepetits travaux d’infrastructures
générateurs d’emplois pour les jeunes restés age @t pour les volontaires pour revenir
au pays, etc.

Ceci apparait essentiel : ce seront désormais ssociations locales, ou associations de
migrants de gérer la question. lllustration d’'ueadance récente, les ONG apparaissent
désormais comme des acteurs prééminents pour résand questiora priori d’ordre

gouvernemental.

En juillet 2006, a eu lieu a Rabat la conférentergouvernementale euro-africaine. |l
ne s’est pas agi de fixer des mesures sécuritaiegs plutét d’établir des plans d’action
pour assurer le développement économique et stesapays subsahariens, dans le but de
creéer des emplois sur place et diminuer 'immignatvers I'Europe. Encore une fois, c’est
bien cette aide au développement qui est marchaedéé&change du contrble des

frontiéres.
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« A Rabat, 'UE va chercher a obtenir, sur une lseelations bilatérales, 'accord de la
bourgeoisie africaine pour contréler l'immigratiatandestine. L'Europe veut que nos
dirigeants soient eux-mémes enrdlés dans cettetsaitance. 5

L'initiative hispano-marocaine de regrouper lepoesables européens et africains en une
conférence internationale provient de la médiatsatles événements d’octobre 2005. Le
principe méme de la conférence repose sur la ndgonroutes migratoires ».

L'idée de la conférence est de réunir les difféseptys placés le long des routes
migratoires pour aborder le processus migratoinesdsa globalité et faire naitre un
partenariat entre pays d’origine, de transit etddetination. L'objectif affiché est « de
trouver des solutions concrétes, efficaces et desadu défi des flux migratoires grace a
une approche commune, globale et équilibrée ».

Pour endiguer ces flux d’immigration, deux perspestd’actions se dessinent :

- la premiére est d'ordre coercitif puisqu’il s'agile renforcer le contréle aux
frontieres des pays de destination en mettantarepine coopération opérationnelle entre
tous les pays concernés (échanges de renseigneroeapgration policiere, conclusion
d’accords de réadmission avec tous les pays deglar, application effective de I'article
13 de I'Accord de Cotonou, lutte contre le travain déclaré dans les pays européens,
etc.).

- la seconde consiste a favoriser le développegtdatcodéveloppement dans les pays

d’origine de I'immigration.

Dénoncée comme étant une “conférence spectacle’,ackté percue comme visant a

transformer les pays africains en relais, en matierrépression des flux migratoires.

La nouvelle conditionnalité de I'aide dans les paysigrants au sud du Sahara : le cas du
Mali

Le Mali, considéré comme I'un des principaux paysrees de 'immigration, attire de
facon inédite I'attention des pays européens cotda la question migratoire, comme
c’est le cas par exemple de I'Espagne. En mai 208@jssaire espagnol Miguel Angel
Fernandez Mazarambroz a ainsi effectué une toutagsgays subsahariens émetteurs de
flux, pour convaincre ces derniers de signer derds de rapatriement, moyennant

laugmentation substantielle de l'aide publique développement. L’Espagne a ainsi

33 Cf. BELGUENDOUZ A, « Expansion et sous-traitanes thgiques d’enfermement de I'UE. L’exemple du
Maroc », Culture et Conflits, n°57, 2005, http://wwonflits.org/document1754.html
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programmé un «Plan Afrique », sur trois ans, \isan améliorer les relations
diplomatiques et la coopération entre Madrid etaies pays d’Afrique de I'Ouest, dont le
Mali. Une aide au développement plus importantéeua étre versée, avec comme finalité
le fait de “fixer” les candidats a I'émigration eaccélérant les programmes de
développement. Le gouvernement espagnol a ainsam@gna I'Union Européenne les
moyens de freiner I'immigration a la source et @aforcer sa présence en Afrique
subsaharienne. Il a pour projet d’ouvrir une ambdsset une agence de coopération a
Bamako.

Le Mali bénéficie de I'aide communautaire au déuetonment essentiellement a travers
le Fonds Européen de Développement (FED), instrtuime@mcipal de la coopération UE -
Mali. L'UE est le premier partenaire du développetra Mali. L'ensemble de l'aide en
provenance des pays de I'Union européenne (ComnaureiuEtats membres réunis)
représente chaque année plus de 50% du volumesr@tiadk au développement du Mali.
De plus, hormis les apports de la Banque europédlimeestissement (BEI), I'appui du
FED se fait exclusivement sous forme de dons.

Dans le contexte de I'Accord de Cotonou et comgbel tdes criteres de population,
d'enclavement, des niveaux de développement ebreebgouvernance démocratique, le
Mali se retrouve placé au rang de deuxiéme béaéficipar habitant de l'aide de la
Communauté européenne aux 77 pays signatairescdert] dans le cadre dEtMFED.

Mais avec l'accord de Cotonou signé en 2000, urtaioe conditionnalité de l'aide
apparait également en fonction de la volonté dgs pars a gérer les déplacements de
leurs populations. La clause affirme que «la daestes migrations fait I'objet d’'un
dialogue approfondi dans le cadre du partenaria® A&frique Caraibes Pacifique)». Elle
fait aussi état de possibles accords de réadmisBioar la premiere fois, I'accord de
Cotonou introduit une réciprocité dans le parteatari

“Each Member State of the European Union shall actepreturn of and readmission of
any of its nationals who are illegally present tve territory of an ACP State, at that State’s
request and without further formalities; each of thCP States shall accept the return of and
readmission of any of its nationals who are illdggiresent on the territory of a Member
State of the European Union, at that Member Statgguest and without further
formalities’ 34

Pour la programmation du 4% FED qui commencera en 2008, la question migrataire

devenir de plus en plus centrale. Il va étre iniifgdelon les propos de Louis Michel, une

34 « Chacun des Etats ACP accepte le retour et réasksepropres ressortissants illégalement présentke
territoire d’'un Etat membre de I'Union européenada demande de ce dernier et sans autres formalitéoir
annexe n°7, p.109
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tranche incitative. Il s’agira alors de forcer tgsuvernements a prendre des engagements,
selon un diagnostic de la gouvernance. Dans leofd mgouvernance », la gestion du
contrble des frontieres et des accords de réadmissa prendre une place non
négligeable”® On est ici au centre de la relation donnant-donae souhaite instaurer
'UE.

L’expression d’'une stratégie du donnant-donnant

Quel comportement 'Europe adopte-t-elle ici pawiter les autres Etats a coopérer ?
L’'UE s’inscrit ici dans une stratégie ou seule daiprocité est de mise pour atteindre ses
objectifs*® Pour finaliser ses obijectifs, la stratégie gagnast alors celle du « donnant-
donnant ». Cette stratégie permet aux joueurs efmbdes gains mutuels en coopérant,
mais il prévoit aussi que I'un puisse exploitewti@. Si la stratégie du donnant-donnant
peut fonctionner dans cette situation, c’est queinéeréts des deux parties ne sont pas
strictement opposés.

La stratégie « donnant-donnant » consiste a addmiisr attitudes. Il ne faut jamais
faire cavalier seul le premier, et donc cherchétadlir cette relation de réciprocité ; il faut
appliguer une punition, si le partenaire a faitedébn au coup précédent (ici, il s’agit de
suspendre l'aide au développement, devenue une cadditionnée) ; et coopérer de
nouveau apres l'application de la punition (regéel’thdulgence puisque ce qui prime est
la collaboration du partenaire, ici les pays émegtale flux). Cette stratégie consiste a
coopérer dans un premier temps pour en fait limgsractions de l'autre joueur, et de
l'impliquer ainsi malgré lui dans une certaine ®gie>® La générosité, c'est-a-dire ici
I'aide accrue au développement pour I'Europe defemeture des frontieres pour les pays
emetteurs de flux, cache une motivation propre.léS&uréciprocité des gains rend la
coopération envisageable. Il faut comprendre i@ gest I'analyse des intéréts européens
qui conduit a mettre en place, dans ce systemeseeble, un comportement coopératif.
L’aide au développement devient ainsi une sortendanaie d’échange pour obliger les
pays eémetteurs de flux a coopérer ; le controlefldgsdevient quant a lui la contrepartie a

I'obtention d’une aide accrue.

% Explications d’Emilie Leroux, assistante de lafctie délégation de la Commission Européenne a Bamak

Entretien réalisé le 23 juin a la Délégation Eumpé a Bamako

% R.AXELROD, Donnant-donnant. Théorie du comportement coopéisifis, Odile Jacob, 1992, p.21

R.AXELROD, « The Emergence if Cooperation Among istpo»,American Political Science Revigwb (2),

juin 1981, p.306-318

2; R.AXELROD, Comment réussir dans un monde d’'égsistbéorie du comportement coopératif, Poche, p.7
Ibid
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b.  Contrdle des flux : un instrument de négociation s les pays d’émigration

Symétriquement, la question migratoire devient wyam dans les pays de part et
d’autre du Sahara de désormais négocier les digefait d’accepter de jouer ce role de
garde-frontiere permet au Maroc de disposer d’'unvebélément de négociation pour
obtenir des aides financieres de la part de I'Espa8§i la réalité du Maroc comme pays de
transit a été longtemps niée par le Maroc lui-méegeflux migratoires transsahariens sont
aujourd’hui admis comme l'un des passages les ngjpandus pour accéder a I'Europe. I
devient un enjeu géopolitique majeur pour le Magoc y voit désormais un moyen de
marchandage avec 'UE. La forte présence de migmsutisahariens sur le sol marocain est
désormais mise en avant pour demander des aidestbl€ede « supplétif de la

répression ¥ devient un moyen de marchandage avec les pagpémits.

Sur le territoire subsaharien, il semble bien geenduveaux éléments d’accord
soient trouvés entre I'Union Européenne et I'Unfdnicaine (UA). Alpha Omar Konaré,
président de I'UA, a affirmé a Bruxelles les 14 almwke 2005 que ke probleme de
immigration ne peut étre résolu que par la coaién au développement ». Il a appelé au
« financement du développement et de la solidarip@ur combattre les migrations. Il
n'est désormais pas rare d'entendre, dans les uwiscafricains, le fait que l'aide au
développement est la réponse a la question posédespifux migratoires. L'aide constitue
donc bien indirectement une nouvelle monnaie d'@ghale 5 avril 2006, les experts
d'une cinquantaine de pays africains réunis a Alger débattre des questions migratoires
ont défini une position commune pour lutter globa@t contre ce phénomene en
privilégiant des solutions fondées sur l'aide avettippement. lls ont adopté une série de
recommandations a soumettre aux instances polgiged'UA, dans la perspective de la
conférence ministérielle Afrique - UE sur les pghks migratoires. Le développement du
continent, notamment avec l'aide tant promise parpartenaires, est apparu comme la
seule solution durable, puisque « la pauvretéols-giéveloppement, la mal gouvernance
et les conflits sont a la source d'une bonne pattiephénoméne migratoire ». Les
participants a la réunion d'Alger interpellent @ronunauté internationale « pour aider a

39 Cf. BENSAAD A, « Le Maghreb pris entre deux feyd_e Monde, 28/10/05
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mettre fin au calvaire de millions de jeunes Afmsa fuyant la misere et le sous-

développement ».

Apres s’étre dotée d’'une politique de développdraeanomique, avec le Nouveau
Partenariat pour le Développement de I'Afrique (MER, et avoir tenté de définir les
instruments pour éviter que le continent africae devienne une terre d’asile pour le
terrorisme, I'UA a décidé en janvier 2006 au Souyddm se consacrer en priorité a la
guestion migratoire. Il a été souligné qu’il étaiprimordial que I'Afrique inscrive son
approche conceptuelle et de traitement de la qurede la migration « dans le cadre global
du développement », car « c'est la que résidendetda solution aux flux migratoires %.
Ainsi, la délégation algérienne a affirmé que legjgis élaborés avec les pays de la région
du Sahel, notamment le Mali, participeraient a geran partie les flux migratoires dans la

région.

c. La politique européenne en quelques chiffres

Ressources financieéres programmées au titre deld’'axtérieure liées a la gquestion
migratoire

RESSOURCES FINANCIERES PROGRAMMEES AU TITRE DE I'AIDE EXTERIEURE LIEES A LA QUESTION MIGRATOQIRE

RUBRIQUE 4 DES PERSPECTIVES FINANCIERES

Budget FED Total %
communautaire
Gastion migratoire Gestion des frontieres 321.971.760 i 321.971 760 34,5%
Lutt= contre l'immigration 65.042.256) 2720000 G7.762.256 7.25%
ilegale
Gestion migratoire 51.367.336 1.250.000 52617 336 5,63%
Total gestion migratoire 438.381.352 3.970.000 442.351.352]  47,34%
Programmes genaraux JAI 96.500.000 i 96.500.0000  10,33%
Refugiés et personnes 42,750,000 37.6AR.000 A0.438 000 861%
deplacées
Lian entre aide d'urgence,
réhakilitation et developpement |Retour volontaire réfugigs 157.018.459 36.591.000 193,609,459 7%
(LRRDO) provenant d'autres pays
tiers
Total LRRD 199.768.459 74.279.000 274.047.459]  29,33%
Daveloppement (seurces d'émigration) 71.569.477 50.000.000 121.569.4771 13.1%
GRAND TOTAL B06.219.288 128.249.000 934.468.288] 100,00%
BB, 3% 13,7% 100,0%

“0 Article “El Watan”, 04/04/06: Lutte contre I'immigtion clandestine. L’Afrique veut prendre le tauar
les cornes » www.elwatan.com/2006-04-04/2006-089470
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Source : Commission des Communautés européer@asmmunication de la Commission au
Conseil et au Parlement Européen : Intégrer lesggions liées aux migrations dans les relations
de I'UE avec les pays tierg2002, p.54

On peut noter que les financements ayant tradidd’au développement a proprement
parler s'éleve a 71.569.477 euros pour ce qui estbddget communautaire. Les
financements au nom du FED sont de 50.000.000 e@esi conduit a un total de
121.569.477 euros, soit 13% du total de l'aide idést a la migration pour le
développement en termes de « fixation » de popmatCeci traduit ce qu’'on pourrait

appeler “une nouvelle donne européenne” en mali@ntréle des flux migratoires.

L’aide au développement représente désormais umelpa importante du budget que
les programmes généraux du pilier Justice et Adfaintérieures (JAI). Mais dans cette
stratégie qui lie désormais l'aide au développdmaercontrdle des flux, qui doivent étre
les partenaires a privilégier ? Si le Mali semldem&rer a cette relation donnant-donnant,
cette coopération ne demeure-t-elle pas théofique contréle des flux peut-il
véritablement étre la tache du gouvernement maliefUE a-t-elle intérét a choisir de

nouveaux interlocuteurs ?

Section 2 : Le choix d’'un nouvel interlocuteur : lemilieu non gouvernemental

L’'UE, dans sa politique de gestion des flux migira® privilégie la coopération
horizontale, c'est-a-dire de gouvernement a goaveemt. Les pouvoirs publics européens
donnent des fonds au gouvernement marocain pouce&jueci gére sa propre eémigration
mais aussi contienne le flux de migrants subsamgriea politique de développement
européenne a fait du Maroc I'un des principaux igestires de flux migratoires sur la
scene internationale. Si de nombreux efforts séptayés pour améliorer la coopération
avec le Mali, il apparait difficile d’en attendre déritables résultats.

Pourquoi ? D’abord, le gouvernement, par défaundgens, se trouve dans I'impossibilité
de contréler les frontieres du pays. Peut-étre medtdl aussi de volonté, l'aide en
provenance des émigrés étant trois fois supériaut@ide Publique au Développement
(APD) percgue par le pays.

Par conséquent, au Mali, c’'est désormais avec lieunnon gouvernemental que 'UE

tente de mettre en place cette politigue du dondanbant.
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a. Ambiguité des Etats subsahariens et difficultés tdidir un plan de
coopération efficace avec le Mali

L’action du gouvernement sur le plan migratoire

Officiellement, le Mali entend mener une politiqie pilotage dudit phénomene par :

- la sensibilisation et I'information des candidatsgntiels au départ sur les

avantages et intéréts de I'émigration,

- la négociation avec les pays d’accueil pour é¥wggrcas d’expulsion,

- la facilitation de la réinsertion des migrants vahires.
Malgré les quelques atouts de cette politique, memses sont les contraintes mises en
avant : linsuffisance de coordination entre lestears concernés, linsuffisance
d’application des conventions, I'absence d’'une table politique de migration et de
dispositifs de communication et de données fialbems ce cadre, on comprend que le
gouvernement malien ne soit pas l'interlocuteylies approprié pour permettre a I'UE de
mener une politique efficace en termes de fermetierd’espace Schengen. En outre,
beaucoup d’acteurs de la société civile expliquer la limitation de I'émigration n’est
pas la priorité de I'Etat.
De plus, dans le domaine de I'’émigration, la pra@petion majeure du gouvernement est
la promotion et la protection des maliens de I'egté et de leurs intéréts. Sa priorité n’est
pas de fermer ses frontieres.
L’action du gouvernement la plus significative & de reconnaitre la place et le r6le des
Maliens de I'extérieur dans la société maliennes# sont organisés en Haut Conseil des

Maliens de I'Extérieur, puis en un Ministére deslistas de I'Extérieur.

Quelle coopération horizontale ?

La coopération horizontale entre le Mali et 'UE as partenariat qui tente de naitre.
Les accords entre la France et le Mali a proposeatee question ne cessent de se
multiplier. En 1998, un comité franco-malien suénfiigration est créé. Il s'agit d’'une
« structure régulatrice » pour gérer et « freires flux migratoires $ Cette structure
comprend trois comités : un comité technique suirlzulation des personnes, une cellule

de co-développement, un comité jeunesse. Le travapremier comité est de se réunir

“I Termes utilisés par Mme Sy, chargée du Progranéineartion au Ministére des Maliens de I'Extérieur,
entretien le 21 juin au Ministére des Affaires Bgares a Bamako
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statutairement tous les 3 ou 6 mois pour évalaet te qui a trait aux problémes de
documents de voyage. Il gére les polices de froagtjele nombre de visas acceptés et
rejetés, les problémes de fraude et de falsifinatio

L'exemple du Programme Développement Local Migratio (PDLM) [/ volet
développement locHet du Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) codgwetment

Le PDLM est un programme inter-Etats entre la Feaat le Mali (également le
Sénégal et la Mauritanie), mis en place en 1995r mmrer conjointement les flux
migratoires entre la France et le Bassin du FleSemégal. L'un des objectifs du
programme est la participation a I'élaboration @&ustratégie de développement et la
contribution a des actions de développement lotal des actions de structuration du
milieu ou génératrices d’emploi dans les pays diog: diagnostics économiques,
financement d’actions locales de développement.

C’est un programme suivi par un comité multiparbersa: ainsi, des bureaux d’études
maliens comme I'’Association pour la Formation, $éntion et le Développement Rural en
Afrique (AFIDRA) Bamako sont impliqués dans le dispiif en tant qu’opérateurs de
suivi des porteurs de projets. Lorsque l'on intgerdes acteurs de ce programme, la
réponse est claire : le volet développement lo@ajamais fonctionné. Il n'a pas survécu
et s’est limité a des études dans la région de Kajeurquoi ? Pour une gquestion de
budget. Pour ce qui est du volet développementllatss sommes importantes sont

nécessaires. M. Békaye, acteur central du PDLM|jc:

«On avait supposé que le développement local tstaabase de la réinsertion. Le
développement local aurait pu financer les infragtres sociales de base. Mais les
infrastructures ont un codt élevé alors que legbtdocal est faible. Donc, le volet
Réinsertion a démarré plus vite (...) Résultat, iisfait du saupoudrage®s.

Et depuis ?

Lorsque I'on étudie le plan d’action contre I'immagion adopté en juin 2006, c’est
bien cette coopération horizontale qu'’il s’agit erec d’établir. Or, celui-ci se heurte a
guelques difficultés. Au plan de la lutte transtediére, le texte recommande un
renforcement des capacités de contrble des frestiées pays de transit et de départ. Le

plan propose notamment d’équiper les Etats africdebases de données numérisées et de

“2 Entretiens avec M. Bekaye, AFIDRA et M. Marie Leulk, OMI, réalisés les 27 juin et 3 juillet
“3 Entretien avec M. Bekaye, AFIDRA, le 27 juin
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systemes d’alertes précoces sur les activités @@migations criminelles de passeurs. Or,
ces mesures répressives ont été une premiere dhisées par les pays subsahariens.
Pourquoi ? Officiellement, pour mauvais traitemdots des opérations de rapatriement.
Officieusement, quels intéréts auraient ces paydéerloppement a empécher tout ce qui
représente l'aide en provenance des eémigrés ?

En effet, il semble relativement clair que si canph été secondairement accepté, c’est bien
parce que le Mali, comme le Sénégal, y ont égalértrenvé leurs intéréts. Outre les
mesures répressives, le texte propose une amgokdg la coopération économique et un
développement du commerce dans les pays dorigingagit de mettre sur pied des
projets générateurs d’emplois tels I'agricultutastisanat, le tourisme ou encore la péche.
Or, si ce type de plan est bien I'expression deelation donnant-donnant étudiée ici, il
n'est pas pour autant 'image d’une véritable coafien. Ce plan d’action est bien
plutbét un savant équilibre entre mesures en fawkurdéveloppement et dispositions
sécuritaires.

Pourtant, comme I'explique Mme Sy,

« Le Mali a intérét a réguler les flux car c’esturuestion de convention. On n’a pas dit
pour autant de bloquer la machine. On ne va pagemep les gens de partir car ils apportent
beaucoup au Mali ?

Et c’est bien la la limite de la coopération erge deux parties. Le Mali a-t-il vraiment

intérét a fermer ses frontieres ?

Quelles limites ?

Au plan géographique d’abord, il apparait clair tp®ali se trouve dans I'incapacité
de contréler une seule de ses frontieres vers lel.NQue ce soit vers I'Algérie, la
Mauritanie, toutes sont quasiment au milieu du &aha'autre part, les frontiéres sud du
Mali sont presque toutes des frontieres avec dgs pgembres de la Communauté des
Etats d’Afrique de I'Ouest (CEDEAOQ), avec lesqukadibre circulation des personnes a

été instauréd?

*4 Entretien le 21 juin avec Mme Sy au Ministére A#faires Etrangéres a Bamako

“>En outre, du fait du succés de la diplomatie makere Mali est aujourd’hui un des seuls pays dtffe

Subsaharienne dont les ressortissants n'ont pasnbes visa pour transiter en Algérie ou dans lgsea pays
du Maghreb. Ceci explique que beaucoup de subsaisafnigériens, nigérians, ghanéens, etc.) tramgtr le
Mali pour obtenir des faux papiers et voyager ersegrs le Maghreb. Beaucoup de maliens sont esirégiau
Maghreb comme étant maliens alors qu’ils sont alitééd’'une autre nationalité. Ainsi, a Nador, <@

détenteurs du passeport maliens, seuls 3 sontemnaimaliens. Il existe 3 voies pour obtenir un fpasseport :
service de I'immigration pour 300.000 Fcfa (4500m)y commissariats a Bamako, étudiants maliens aghkéb
qui vendent leur passeport.
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Au plan politique, un élément souvent mis de c@i¢ &re pris en compte : I'enjeu est
souvent électoral. Les eémigrés ont beaucoup despidle choix des votants dans le pays

d’origine, ce qui accentue l'intérét que le gouwenent leur porte.

Au plan administratif, le degré élevé de centréilisarend impossible I'obtention d’un
passeport en dehors de Bamako. Ainsi, pour un jeengouvant a Gao, il est souvent
moins onéreux de payer un passeur que de se relsdréa Bamako pour effectuer toutes
les démarches administratives nécessaires. Cemiigavencore une fois I'émigration par

les voies clandestinds.

Au plan économique enfin, les envois des migragpsésentent une part importante

de l'aide au développement. Selon une étude coméeapdr le Ministere de 'Emploi et

Un accord informel a eu lieu entre des migrantsanalet la police marocaine : passage du détratredravail
aupres de la police pendant 6 mois pour reconrlarerais maliens.

“% Carte réalisée a partir du fond de carte issadaittographie de Sciences-Po.

" Beaucoup se mettent en situation irréguliére kasavoir et c’est ainsi que se sont cultivépkesseurs.

34



Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

de la Solidarité sur I'épargne des migrdfitdes immigrés maliens en Europe sont
fortement organisés en diverses associations domt partie a pour objectif le
développement de leur région d'origine. L'aide aéveloppement des émigrés est
essentiellement axée sur des projets collectiféa Aemande des localités d’origine, le
groupe décide d’investissements a réaliser et meliace des cotisations pour obtenir les
ressources nécessaires.

L’évaluation du montant total des transferts rggaisle Mali est difficile du fait de la forte
part de transferts informels. Néanmoins, selorstatstiques de la Banque Mondiale, entre
1995 et 1999, le Mali a recu entre 83,41 et 11&illlons d’euros de transferts par an, soit
plus d’'1/4 de l'aide publique au développement eed80 millions d’euros (120 milliards
de Francs CFA) ont été versés en 2005. En Fraffeagsociations originaires du Bassin
du Fleuve Sénégal sont répertoriées ; elles comptemoyenne 130 membres dont les
cotisations permettent d’investir 10.000 euros graidans les villages. Dans la région de
Kayes notamment, les émigrés sont les premiersiractiel développement local puisqu’on
leur attribue 60% des infrastructures. Les assodatde migrants sont par nature les
bailleurs de fonds dont I'action connait la pluargie intensité et la plus grande continuité
dans la région de Kayes. Dans deux communes si8r tes migrants ont participé au
moins une fois au financement de projets réalisés.

Mallet Siaka, délégué de I'Organisation Internagies de Migrations (OIM) au Mali
explique :

« Sincerement, je ne pense pas que le gouvernemaign veuille bloquer les flux. Le
gouvernement malien regarde d’un mauvais ceil Ipatri@ments forcés. La seule chose
qu’ils peuvent faire, c’est sensibiliser sur l& iemprunter d’autres voies*»

Enfin, au sein de la société, le gouvernement adpsouvent mal a I'aise par rapport a ces
sujets-la.
« Entre retour volontaire et reconduite aux framté ils entretiennent le flou. lls jouent de
I'ambiguité. »explique un directeur ’ON&.
La question de la limitation de I'émigration n'gss un sujet aisément abordé dans un
pays ou la mobilité vers 'Europe releve de laitrad. Le soutien du gouvernement est
donc nécessairement limité. Avec un manque de W®loertain, mais également une

faiblesse interne qui rend difficile I'idée mémeeqglEtat pourrait fermement s’engager

“8 Etude CIMADE, EUROPACT, ABPC « Epargne des migsaitoutils financiers adaptés », juin 1998,
Ministére du Travail et de la Solidarité

9 Entretien réalisé le 27 juin & Bamako avec Mdieka, chef de la Délégation de 'OIM & Bamako

*0 Propos tenus par Roger Kamara, secrétaire géet®NG Kanuya lors d’un entretien le 20 juin
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aux cotés de I'Europe dans sa lutte pour la ferraede I'espace Schengen, la coopération
horizontale multilatérale apparait rapidement campse. A qui s'adresse alors 'UE pour
mettre en place ses politiques et servir ses istéréQuels sont les nouveaux

interlocuteurs de 'UE au Mali ?

b. Un secteur associatif né pour pallier la carence=tat

Dans un Etat malien qui tient son autonomie etdeét de ses frontieres du processus
de décolonisation, la prise en charge de toutesqglesstions politigues ne va pas
nécessairement de soi.

Diadé Dagnokd" explique que I'explosion de ces Organisationsadgdciété Civile (OSC)
est née de la crise de I'Etat post-colonial et @e ismpossibilité a gérer des questions de
politique publiqgue. L' Etat s’est trouvé affaibliap la chute des cours des matieres
premieres et les coupes opérées a la fin de lagyfreide dans les budgets d’aide de ses
bailleurs de fonds, et I'on constate une perte domehtale de capacités institutionnelles.
L’idée de désengagement de I'Etat a conduit a métccent sur I'étude des capacités de
la société civile a apporter des réponses la owatl’Eavait plus les moyens d’intervenir.
Le concept de société civile n’est apparu danitémature des sciences sociales que tres
récemment et cette nouvelle utilisation du concept incontestablement due au
désillusionnement d’'une action efficace de I'Etat.société civile « active », illustrée par
les ONG, se veut agissante sur des quesficierdre public. Elle apparait comme
linstance d’ « appel » de la société tout entieaprés I'échec de I'Etat & assumer sa
« vocation »> La société civile et I'Etat n'apparaissent pas domme deux éléments

dissociés : la premiére agit dans la continuitéettond.

Il apparait que I'Etat n’a pas ou plus véritabletriea moyens d’intervenir sur le volet
migratoire. De nombreux acteurs expliquent s’étbitisés sur la question aprés avoir
constaté et déploré lincapacité de I'Etat a mettre ceuvre une politigue nationale
d’'insertion économique des jeunes. Les ONG ont ali Mn réle d’impulsion des

politiques publiques.

1 M. Dagnoko était I'un des coordinateurs du Foruwmi& Mondial de Bamako. Il est membre du FORAM
(Forum pour I'Autre Mali)

2 Victor Azarya, « Civil Society and Disengagemenp 36

%3 . ChevallierLa société civilePUF, 1986
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Il'y a une dizaine d’années, c’était I'Etat quotupait de la question migratoire mais il
s’est aujourd’hui désengagé. M. Coulibali, chefraigsion Lutte Contre la Pauvreté a la
Direction National du Développement Social du Migis du Développement (DNDS)
explique :

« L'Etat n'a pas les moyens de mener ces politig@asst pourquoi nous travaillons pour
gu’une société civile existe et prenne en chargevotets. L’Etat fait ce qu'il peut, il doit

protéger ses ressortissants en difficulté, maisuadjhui au Mali, c’est la fin de I'Etat

providence, il n’est plus capable d’interveni’ »

Ainsi, il explique travailler pour le développemaetd la société civile, car la ou I'Etat n’a
plus les moyens d’intervenir, c’'est désormais solgiété civile de le faire.

« Mais ce changement va se faire dans la douleus sommes dans un pays ou I'Etat a été
trés fort pendant trés longtemps, cette délégatopouvoir ne se fera pas sans difficulfé. »

L’Etat s’est désengagé dans certains domaine®gsil sotamment retiré pour ce qui est de
l'aide a la promotion des jeunes. Les ONG doiveasadmais étre les acteurs qui
soutiennent leurs projets. Beaucoup d’ONG ont é&éas pour faire le travail que I'Etat
était impuissant a faire.

Interrogé sur le méme théme, un responsable ati§dcia dans le méme sens. L'Etat est
incapable de faire face. Il faut une société cidéveloppée pour gérer ces problemes
posés par le sous-développement. Et nombreusedeso@NG qui se mobilisent sur la
guestion apres avoir constaté la faiblesse detl&&intéresser au probleme.

« Les hommes politiques ne mettent pas a la dispogsies jeunes les textes en vigueur sur
I’émigration. Les jeunes ne connaissent pas les ilsine savent méme pas ou demander un
passeport ou & quoi sert un visa. Il N’y a pastdiége entre I'Etat et la populatiori® »

Et I'absence de I'Etat sur la question est un sé@etrrent.

« Nous nous sommes intéressés a la question quamadva que I'Etat adoptait la loi du
silence. Il s’agit d’interpeller le gouvernement $a sensibilité du dossier. », explique un
coordinateur du Forum Social Mondial de Bamakoagwigr 2006°

Les ONG apparaissent désormais comme étant lesomiteurs adéquats pour geérer la
question du contrdle des frontieres. Mais commentancrétise ce choix européen ?

Quelle est la stratégie appliquée par I'UE pourvedmcre les ONG de développement a

* La division Lutte contre la pauvreté de la DND$a@ur mission de promouvoir les collectivités, ONG e
associations, sous plusieurs angles : appui eedgrfsiancements de projets ; et renforcementadgscités.
22 Entretien avec Diadié Dagnoko, coordinateur dwRoSocial de Bamako (FSM) le 26 juin
Ibid
" Entretien avec Aboubacar Soumaré. Boursier, ilugié pendant 4 ans au Maroc. Il est revenu au Mali
travaille désormais dans I'appui-conseil des oggtions de la société civile.
%8 Propos tenus par Jean Kamra, président de 'ONBAle 30 juin
%9 Entretien avec Diadié Dagnoko coordinateur diB&mako le 26 juin
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coopérer dans la fermeture des frontieres de I'Bifo L’'UE ne rallie-t-elle pas les ONG
de développement a sa cause, par le moyen dessesirees économiques et financieres ?
N’est-elle pas en train d'attirer les ONG pour quadles-ci commencent a gérer une
guestion de politique intérieure a 'Europe ?

Comment 'UE met-elle concrétement en applicatietiecpolitique ? Dans quelle mesure
la Commission Européenne est-elle conduite a repeses relations aux ONG, pour une

meilleure orientation et supervision de leurs axdisur le terrain ?
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Chapitre 2 : Des ONG de plus enuys dépendantes financierement

Comment 'UE amene-t-elle les ONG de développeragrdrtager ses objectifs ?

« Les ONG de développement ne s’intéressent ai mésr a I'enjeu migratoire. Mais il est
vrai qu'il existe une trés grande porosité entsdignes de financement®

Section 1 : Nouvelles relations financieres entrdJE et les ONGD

a. Autonomie ou dépendance

« Dans les budgets de I'UE sur les zones migrapiten’y a plus moyen d'échapper au
théme du frein. %

Les ONG de développement s’affirment comme étast atdeurs de plus en plus
présents dans le domaine de la coopération auatdmarhent. Elles interviennent dans la
coopération bilatérale comme multilatérale. Leuatenventions ont pour finalité la mise en
ceuvre d’opérations de développement dans un epgblidarité ; elles se traduisent par
une assistance financiéere et/ou technique, damsadee de projets initiés a la base, en
liaison avec les bénéficiaires des actioms.

Le terme méme d’ONG laisse supposer que ces orgasisont autonomes vis-a-vis de
'Etat. Or, pour nombre d’entre elles, les ONGwawit solliciter des soutiens financiers de
la part des pouvoirs publics, ce qui crée de faé dépendance vis-a-vis de ces derniers.
Au Mali par exemple, les relations avec I'Etat s@gies par un document : I'accord-cadre
signé par chacune des deux parties. Au préalalideat,l par le biais du Secrétariat
technique chargé des relations avec les ONG (Mirastle I'intérieur), doit accorder un

agrément & 'ONG?

Lorsque I'UE finance un projet, ce sont bien sotades ONG qui le réalisent sur le
terrain. Selon les derniéres orientations commwai@s en matiere daide au
développement, il a été décidé que les ONG et dfoariére plus générale, les Acteurs
Non Etatiques (ANE) devaient étres intégrés en paance aux documents stratégiques
des pays concernés. Pourtant, si cette logique peunhettre aux ONG de s'imposer

€ Entretien réalisé avec Latifa Tayah le 15 févaiersiége de la Cimade
®1 Entretien avec Olivier Cabat, FSP Codéveloppentertjuillet
%2 RAGHAVAN, « Les ONG au Mali », ifnégalités et politiques publiques en Afrique
63 H
Ibid
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d’avantage sur la scene politique, elle peut ac@sduire a une plus grande dépendance
des ONG a I'égard des subventions et exigencesquélsl... les effets de cette politique
sont donc ambigus.

Les Etats ont pris conscience de cette nouvellmdod’action pour prolonger dans
'ombre la diplomatie d’Etat. Il s’agit ici de déteiner la part d’autonomie des ONG :
comment 'UE, par ses instruments propres de cabipé; peut-elle utiliser les ONG de
développement pour régler ses problémes de pdiiigpérieure ?

b. La ligne B7-667 et le programme AENEAX:; concrétisation financiére de
cette nouvelle donne européenne

Cette ligne budgétaire s’inscrit dans une voloméldnner aux pays tiers les capacités
de gérer eux-mémes les flux migratoires ; elle @siapour objectif d’externaliser la
politique de controle des flux. Créé en 2001, lejgirpilote B7-667 doit mettre en place
des « actions préparatoires » spécifiques en real@icoopération avec les pays tiers dans
le domaine de la migration et de I'asile. Le mohté cette ligne budgétaire s’élevait a 10
millions d’euros en 2001, 12,5 millions d’euros 2002 et 20 millions d’euros en 2003,
soit un total de 42,5 millions d’euros sur 3 an@rganisme directeur est la Direction
Générale de la Justice et des Affaires Intérie(éd) de la Commission. Quatre volets
doivent étre réalisés : gestion des migrationste lwontre I'immigration clandestine,
protection internationale dans les pays tierse etdrnier domaine prioritaire : le lien entre
migration et développement. Au cours de ces troiséas, 49 opérations (souvent
inférieures a 1 million d’euros) ont pu étre cofin@es. Ces opérations, étant donné le
champ trés large des appels a propositions, s’apfart davantage a des projets-pilotes
gu’a des actions préparatoires.

Le projet de réduction de la pression migratoire dd’'une des ONG maliennes étudiées
ici est entierement finance par la ligne budgétair®7-667.

Dans la continuité de la ligne B7-667, le Programhi&NEAS a vu le jour en 2003. Il
s’agit d’'un

« Programme pluriannuel destiné a répondre, déemaspécifique et complémentaire, aux
besoins des pays tiers dans leurs efforts en vassdier une meilleure gestion des flux

 Commission européenne, Programme Aendasjstance Technique et Financiére en faveur de piays
dans le domaine des migrations et de I'asilgnes directrices a l'intention des demandeunssda cadre de
I'appel a propositions 2005. Appel a propositionsert, Ligne budgétaire 19.02.03
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migratoires dans toutes leurs dimensions et eiicphetr, de stimuler les pays tiers dans leur
préparation a la mise en ceuvre des accords de igsa0imou de les assister dans la mise en
ceuvre elle-méme®3

Le programme AENEAS s’adresse a tous les paysda@rsernés. Il a pour objectif d’aider
aussi bien financierement que techniquement les fi@ns a assurer un meilleur controle et
a davantage participer a la ‘protection’ de 'egp&chengen. Le champ d’application de
ce programme concerne aussi bien la politique neteta politique extérieure et la
coopération.

En juillet 2003, la Commission européenne a pré&sent Conseil et au Parlement
Européen une proposition de Reéglement, visant alietae nouvel instrument de
coopération avec les pays tiers dans les domaimedadmigration et de l'asile.
Conformément & la proposition initiale de la Consitis, le Réglemefit a établi un
programme quinquennal (2004-2008) doté d'un buddet 250 millions d’eurdy,
comprenant 120 millions d’euros pour la période42Q006.

Sur la période 2004-2005, sur un budget de 75anslid’euros, cing millions ont été
dépensés au titre de 'aide au développement6stit du programme AENEAS.

L'objectif général du programme AENEAS est de fautiassistance financiere et
technique spécifique aux pays tiers pour appuyaslefforts et assurer une gestion plus
efficace de tous les aspects des flux migratoleedéveloppement de Iégislations relatives
a 'immigration légale des pays tiers, la promotibane migration légale, I'élaboration de
législations et le développement de pratigues nales en matiere de protection
internationale et d'asile, l'aide au retour, etd)e montant indicatif global mis a
disposition au titre de I'appel a subventions depoegramme s’éleve a 40,35 millions
d’euros.

Le demandeur doit satisfaire aux conditions d’'6ilgé suivantes pour pouvoir prétendre a

f68

une subvention : étre une personne morale, sanlsidratif,”” avoir la nationalité de I'un

%5 Commission européenne, Programme Aeneas, AssisTarahnique et Financiére en faveur de pays tims d
le domaine des migrations et de l'asile. Lignesdatiices a I'intention des demandeurs dans le aelt@appel a
propositions 2005. Appel a propositions ouvertndgdpudgétaire 19.02.03

% Cf. http://europa.eu.int/eurlex/pri/fr/oj/dat/200£080/I_08020040318fr00010005.pdf

6730 millions d’euros pour 2004, 45 millions d’eunmsur 2005, 45 millions d’euros pour 2006, 60 roiik

d’euros pour 2007 et 70 millions d’euros pour 20®®ntants indicatifs).

% Le programme AENEAS indique qu'il s'adresse & @&G pourtant ces derniéres sont peu représentées. E
2001, aucun financement n'a été donné a une ON&edoCependant, beaucoup de bénéficiaires ont géoaé
de la sous-traitance.
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des Etats membres ; étre en charge de la préparetiale la gestion de l'action ; et
appartenir a 'une des catégories suivantes :

- Organisations non gouvernementales autre acteur non étati§tie

- Organisations régionales ou internationales @mnegs comme défini par l'article 43 des
modalités d’exécution du Réglement Finandjer

- dans les pays bénéficiaires, entité publiqueiagan régional ou municipal ayant une
personnalité juridique distincte de I'Etat,

- Autorités Nationales d’'un des Etats membre d&l'U

Toute subvention octroyée a une action dans leecdélrcet appel doit étre comprise
entre 500.000 euros et 2.000.000 d’euros. Lesracsont éligibles si elles répondent aux
cadres thématique et géographique présentés dgmmegeamme annuel de travail ; elles
doivent obligatoirement avoir lieu dans les pagssti la durée du projet doit étre de 18 a
36 mois. Dans le cadre de son appel a propositlanGpmmission présente des actions
susceptibles d’étre financées, afin d’aider lesalaeurs dans I'élaboration de leur projet.
Les demandeurs de subventions au titre du ProgramBIEAS peuvent présenter
plusieurs projetét
Les actions AENEAS sont financées en Afrique suaisahne au titre des Accords de
Cotonou, a hauteur de trois millions d’euros en4£280de six millions d’euros en 2005 et
2006.

« Le danger est donc clairement, a travers cetpgoape intégrée, de voir s’estomper les
frontiéres entre sécuritaire, humanitaire et déysément %.

On comprend que le programme vise implicitememnaire de plus en plus équivoques les
financements des différents volets et de méler muxrpolitique intérieure, répressive et

sécuritaire, avec une politique dite ‘humanisteeTdide au développement. Le Programme
AENEAS traduit bien dans les chiffres les tensias plus en plus présentes entre

développement d’'une part, sécurité d’autre part.

% Deux critéres sont fondamentaux pour étre élu pbienir des fonds : I'expertise en matiére de dabifité

et un accord de coopération avec un partenaira déja monté un projet dans le domaine.

" Reconnues comme telles dans le nouveau Réglenmeamdier. Les organisations internationales sost le
organisations de droit international public crépas des accords intergouvernementaux ainsi quagesces
spécialisées créées par celles-ci de méme quentétémternational de la Croix Rouge (CICR) et EdEration
Internationale des Sociétés nationales de la QRoixge et du Croissant Rouge (FICR).

L Voir L. BRAND, Les instruments financiers européens en matiénardigration et d’asile : 'exemple du
programme AENEA3vMémoire de M1 Science Politique, Paris 1.

2. TAYAH « Vers une aide au développement conditionnée patodggues sécuritaires, Les Hors Séries
de Causes Communes, édité par la Cimade, sept@dbbe
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Section 2 : La ligne de financement 21-02-03 : famir de cette dépendance
accrue

a. Définition des termes

Un appel a propositions est un appel par lequel instution, en I'occurrence la
Commission Européenne, souhaite sélectionner pitssjgrojets pertinents dans un champ
d'activités donné pour lui accorder un financemAntniveau européen, on peut voir que
de nombreux appels a propositions visent a ligrJesplan financier en tout cas, l'aide au
développement et le contréle des flux migratoffelse budget des subventions pour les
actions d'assistance technique aux pays tiers @éindévelopper la législation sur
I'immigration et d'assurer une meilleure gestios fliex migratoires s’éléve a 120 millions
d’euros. Les domaines concernés sont les politiguediques, la justice et la sécurité et
enfin, la coopération au développement. Les ON@é&keloppement font désormais partie
des organisations éligibles. Les actions financgm® la coopération transnationale, la

diffusion d’information, la création d’outils e&ichange de savoir-faire.
b.  Orientation des offres et appels a subventions

Depuis plus de 25 ans, la Commission Européenre @ ligne de cofinancement
des ONG de développement (ONGD) avec I'aide du €ibasiropéen et du Parlement. La
ligne de cofinancement de celles-ci appartientwdgbt B7-6006, qui a pour objectif des
améliorations a long terme dans les pays en voegeloppement. Ce budget s’est peu a
peu accru jusqu’en 2003, ou il atteint le montam60 millions d’euros par an. 90% des
fonds alloués sous cette ligne de financement gtiligés pour cofinancer le travail des
ONGD et de leurs partenaires dans les pays corgerné
En 2004, cette ligne de cofinancement a changéodlkgtion pour devenir la ligne 21-02-
03. La ligne budgétaire 21-02-03 (ex B7-6000) ceudeux types de financement :

- les actions de développement en faveuPdgs en Voie de Développement (PVD)

3 Cf. fiches de subventions européennes, sur
http://www.welcomeurope.com/default.asp?id=1101&iohx11637&print=yes

" Commission Européenne; 200&d-financing of actions undertaken European NG@emeloping countries:
PVD 21 02 03 (ex-B7-6000)"
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/onépwati print_en.htm#Historical%20Backgroymm15
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Les financements sont accessibles uniquement ax @8s pays de 'UE,

- les actions de sensibilisation de l'opinjpubligue européenne aux questions de

développement des pays de I'UE.

Les financements sont accessibles aux ONG satisfaicertaines conditions (sans but

lucratif, ayant leur siege dans un des Etats mesnlagant la majorité de leurs ressources

financieres d’origine européenne). La Commissiosisie sur le fait que les ONGD

devraient étre intégrées et participer a la palégigle développement de I'UE, tout en

soulignant leur nature autonome et leur droit dative. Les principes majeurs de la

nouvelle ligne de budget sont : 'autonomie des @\ respect du droit d’initiative des

ONG (méme lorsque les projets sont cofinancésaetdptation de leur diversité.

Cependant, depuis I'année 2000, les ONG introdud@sormais leurs propositions de

projets de cofinancement dans le cadre d’appelsrapopitions organisés par la

Commission. Ces appels d’offres restent en vigpendant trois mois et sont publiés dans

le Journal Officiel de I'UE. Ce nouveau systémeevid obtenir une plus grande

transparence, une plus grande efficacité des opésatet un meilleur contrble des

finances’> Au Mali, avec la ligne de financement B7-6000 {cahcement des ONG),

treize projets ont été attribués avant 2000, quaiteété approuvés en 2001, trois en 2002

et deux en 2003.

Mais cette réforme pose la question de savoir a appartient désormais le droit

d’initiative puisqu’une attention particuliere esttachée a financer des projets qui sont

accord et en corrélation directe avec la politiglus générale de I'UE.

Instruments vis & vis des ANE (Acteurs non étatiqus dans les pays ACP

)

1999 2000 2001 Moyenn
Annuelle
ACP
Total alloué aux ANE 188,6 M€ 151 M € 66,6 M € 1354 M €
(7%) (4%) (4,3%) (5%)
1) comme partenaires de mise enl51 M € 66,6 M € 1354 M €

> Ibid., p.5

¢ Extrait de la communication de la Commission Eémqme : <ommunication de la Commission au Conseil,
au Parlement européen et au Comité Economique @tlSdarticipation des Acteurs Non Etatiques a la
politique communautaire de développemenhovembre 2002
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ceuvre

(100%)

(100%)

(100%)

2) pour « les initiatives propres »

Cofinancement des ONG et coopération décentralis§enportance de la coopération

avec les ONG)

1999 2000 2001 Moyenne
annuelle
Cofinancement des ONG 200M € 200M € 197 M € 199 M
Coopération décentralisée 4 M€ 26 ME€ 5M€ 3,8M
Total lignes budgétaires 204 M € 2026 M€| 202M€ |2029M €

Il apparait dans la pratique des ONG, notammel<financées en majeure partie
par des fonds publics, qu’elles sont redevablas premier lieu » auprés des bailleurs. Les
comptes sont rendus via les rapports d’activitdesetapports financiers. Ces rapports sont
congus pour chaque projet et chaque bailleur. &pparts complets, présentés lors d’'une
assemblée générale sont rares. Cependant, de plygue de bailleurs exigent des
attestations annuelles d’audit financier. Cetteagibn, si elle est compréhensible eu égard
a la provenance des fonds, souligne une situatinggdlité certaine. Il faudrait, pour que
cette solidarité internationale ait un sens, ers llune politique de contrainte, qu’elle
s’ancre dans la légitimité gagnée, garantie augeegroupes distincts des exécutifs et
autant que possible de bénéficiaires organisésfetés. Face a cela les ONG ne sont-
elle pas obligées de se soumettre a la nouvelleedenropéenne ? Sur le territoire malien,

comment se traduisent ces nouveaux rapports ?

Section 3 : Le role ambigu de la Délégation Européee a Bamako

En tant que représentant de la Commission EuroeéanMali, la Délégation a pour
réle de suivre les objectifs et activités de la @ossion dans le pays dans lequel elle se
trouve. Comment la Délégation gére-t-elle la questnigratoire et la relation donnant-

donnant que souhaite instaurer la Commission aengdys de départ ?
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La Délégation a aussi un role de démarcheur. Agssisont les fonctionnaires de la
Délégation qui proposent aux ONG de participer ewcahcourir a certains types d’appels
d’'offres. La Délégation doit se tenir informée daepositions des ONG en réponse a
I'appel a projets de la ligne AENEAS. En 2006, wuvel appel a été lancé, mais seules
guelques ONG y ont répondu. La Commission seulee gpduvoir de décision de
I'attribution des fonds.

Au titre du ™ FED, qui couvre la période 2003-2007, il n'exigas de fonds
propres a la question migratoire, mais devantdicisations itératives de la Commission
vis-a-vis de la Délégation, cette derniere s'est dans l'obligation d'y préter attention.
L’assistante de la Chef de Délégation explique :

« La Commission nous pousse a hous occuper deelstign migratoire. Un consultant va
étre recruté pour s'occuper de la question et faie étude approfondie. Nous recevons des
grands appels de la Commission pour faire applitiagicle 13 des Accords de Cotonou »
(faisant référence aux accords de réadmisgion.)

Plusieurs études ont été menées sur les chiffrég ohégration et les parcours empruntés
par les migrants dans la zone saharienne. Sudoytian financier, un appel a propositions
vient d’étre lancé. Il s’agit de I'appel ARIANE. $& Délégation n'a pas la certitude
d’obtenir des fonds pour cet appel, celui-ci carsen « ’Appui au Renforcement des
Initiatives des Acteurs Non Etatiques ». Et cetedpgst plus qu'ouvert aux ONG de
développement qui s’occupent de la question migeatde Programme ARIANE est
financé a 100% par la Commission Européenne, &rsale §™ FED au profit de la
société civile malienne, dans le cadre du Chagitde I’Accord de Cotonou qui vise « les
acteurs du partenariat ». L'appui de la sociétélecidoit permettre de stimuler sa
participation a la définition, la mise en ceuvréeesuivi des politiques de développement.
A ce titre, une Convention de financements a éghés en juillet 2005 entre le
Gouvernement Malien et la Commission visant a feare renforcement des capacités de
la société civile. Le budget du programme ARIANEI&Ve a sept millions d’euros, sur
guatre ans. Ce budget couvre trois types d’activité subvention d’initiatives a la base, le
renforcement des capacités a mettre en ceuvre paoyen de contrats de service et les
activités d’'information et de communication. L’obiig est clairement établi : la société

civile malienne doit étre en mesure de contribuda @olitique étatique. Des appels a

" Entretien tenu & la Délégation Européenne
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propositions vont étre lancés dans toutes lesmégia Mali. C’est bien la Commission qui
est a l'initiative du projet a mettre en ceuvre. KGIYG soumettent alors des projets qui
seront évalués par un comité de sélection. Ledéléa Délégation est ici ambigu : si elle
subit avant tout la politique de la Commission, sole est bien de démarcher les ONG

pour les inciter a participer aux intéréts eurogéen

L’objectif de la Délégation est d’adapter la stgigéde la Commission Européenne a
la réalité malienne. Le rble de la délégation va @lors de : sensibiliser et renforcer le
gouvernement afin qu’il élabore une politique migna ; évaluer les possibilités d’aide
aux associations locales ; appuyer les politiguesatiéveloppement et d’aide au retour ;
renforcer le secteur privé et la formation professeelle ; et faciliter les transferts de
fonds’®
Ainsi, pour le moment, la Délégation n’a pas réelat de fonds pour gérer la question du
contrble des frontieres, mais devant les appelgtédpde la Commission, celle-ci va
prendre une place centrale dans les fonds dismmipbur le développement au Mali,

notamment pour ce qui est du renforcement des tapates ANE locaux.

Lorsque I'on étudie les lignes budgétaires et laentations politiques de I'UE, il
apparait clair que celle-ci entend faire attribagk ANE, et en particulier aux ONG, un
nouveau role. Devant désormais étre partie prendegeintéréts européens, les activités
des ONGD dépassent le cadre du développement eerdénfa coopération extérieure.
Face a des questions de politique intérieure, $ssc@ations européennes sont largement
sollicitées pour mettre en place des partenariaés ales associations locales, afin de
mieux “déléguer” les taches de la politique europée Dans quelle mesure la politique

européenne ne conduit-elle pas les ONG localesedp@totées par le haut” ?

8 Ces activités seront celles du consultant reqratda Délégation pour étudier les moyens de dérguestion
migratoire, a travers les fonds disponibles paaidé au développement.
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Chapitre 3 : Le risque d’un “pilotage par le haut”

La politique des ONG est largement conditionnéelgarsubventions des Etats sans
lesquelles elles ne seraient plus en mesure diienér sur le terrain. La régularité des
fonds de l'aide européenne apporte aux ONG uneinertsécurité par rapport a leur
situation financiére généralement précéiréa question de la dépendance souligne le
pouvoir de coercition du détenteur des ressouinaadiéres qui impose son agenda et son
programme de développement a des exécutants digpaosan du capital, mais des
ressources humaines pour le mettre en oflvre. document d’EurostePocument de
Réflexion. Le role de la société civile dans latfple de développement de I'JEpose le
probléme. Dans une ligne de financement, les engamt différents lorsque l'initiative
émane des ONG ou de la Commission Européenne. qaaile mesure les ONGD sont-
elles encore autonomes si elles ne font que répamdies appels d'offres ? N'y a-t-il pas
un risque de soumission des ONG a des enjeux cquasdént la stratégie d'aide au

développement et de solidarité internationale ?

Section 1 : Des ONG qui basculent dans une logiggeuvernementale ?

Sur le terrain, nombre d’ONG se trouvent en sitratle dépendance financiere. Sont-
elles en train de devenir des relais institutiosflié Les ONG trouvent le plus souvent un
appui aupres des différentes instances publiquegeshationales qui entendent inciter au
développement des initiatives privées en matiereodpération, voire mettre en ceuvre des
opérations gu’elles ne peuvent pas prendre en ehaans le cadre méme des
administrations publiques. Dans les pays du swQOG apparaissent comme des relais
efficaces de [laction publigue. On la vu, le gouwement et les institutions

intergouvernementales peuvent désormais faire appel services d’'une ONG pour

" Philippart A, 2002, les relations entre les ONGIaeCommission européenne, p. 4, disponible sur
http://www.concordeurope.org/download.cfm?mediatito&id=517

8 G. MASSART, « Le secteur associatif africain :amame ou instrumentalisé ? » Revue Hémisphéres,
ONGhttp://www.colophon.be/pages/hemisphere/theme24.htm

81 Eurostep. Membre de CONCORD, 2003. « Documentéflexion. Le role de la société civile dans la
politique de développement de 'UE. »

82 Expression utilisée par R. Baylosis dans « les Qp¥etenaires dans le développement ou instruneentgo-
colonialisme ? », in Centre Tricontinental, Les ONGnstruments du néo-libéralisme ou alternatives
populaires ? Paris, L'Harmattan, 1997. pp. 81-83
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l'identification, la conception et la réalisatiofud projet. Ce type de financement est de
plus en plus fréquent dans le cadre de ces nosvellations contractuelles qui existent
entre ONG et pouvoirs publics. Ainsi, les relati@mgre 'UE et les ONG se sont tres vite
étendues vers un échange de vues régulier supfgation entre Nord et Sud en général,

et sur ses différents enjeux, en particulier lastioa migratoiré®®
a. Une évolution de leurs prérogatives

Le parcours et la trajectoire des ONG sont inflésngar la politique de
désengagement de I'Etat datant de la fin des ari@dses ONG sont devenues de ce fait
des « pompiers » économiques, sociaux et cultukédés peu ou pas préparées, elles se
sont engagées dans des secteurs qu’elles ne cemipaispas et rencontrent ainsi certaines
difficultés dans l'exécution de leurs projets. Ellsont désormais placées face a un
ensemble de défis concrets : la faiblesse de I&sdtats, le faible support sociétal sur
lesquels elles fondent leur |€gitimité, la muliapliion des acteurs de développement. De
cette confrontation, a découlé une perte de lesitipa stratégique.

Concernant les associations véritablement localéges ou suscitées le plus souvent
par les ONG, elles joignent leur mission a celles @NG du nord. Au méme titre que les
ONG, les associations locales sont dépendantes fidescements extérieurs. La
sauvegarde de leur autonomie et de leur indépendéiaction se trouve alors menaceée, et
nombreuses sont celles qui consacrent une majdetéeur temps a la recherche de
financements. L'époque ou chaque ONG subsistaipatie sur des fonds propres est

aujourd’hui révolue.

« Ce fil a la patte financier place, de fait, demboeuses ONG dans une dépendance
politique inavouée. Les préoccupations des actausics a un moment donné dans un pays
donné permettent de bénéficier d’abondants finaeogsn $*

Il apparait clair que les ONG entretiennent unati@h ambivalente avec I'Etat ou des
institutions comme I'UE. A une période ou la coatién est privilégiée par les dirigeants
publics pour résoudre certaines questions de @adtiintérieure, comme la politiqgue
migratoire, les ONG sont confrontées au risqueetteirsd’alibi pour des interventions qui

dépassent théoriguement leur champ. Cette mendostrdimentalisation suscite de

8 Commission Coopération Développement, Argent Assion Tiers-Monde, p. 91-92
8 « ONG : les piéges de la professionnalisatidRevue Tiers-Monden°180, octobre décembre 2004, tome
XLV, Paris, Puf, p. 739
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nombreuses craintes parmi les acteurs mobiliséslpswroits des migrants et la liberté de

circulation. Claire Rodier, travaillant au Gistkpiique :

« Les ONG qui traditionnellement font du développatme voient pas venir les houveaux
risques. Elles sont parfois prises en otage.

Le travail du Gisti est de faire passer I'idée quayr ce qui est de I'aide au développement,
il y a danger a s'engager téte baissée dans leghes lignes de financement de I'Union
Européenne, comme le Programme de La Haye, pampbeem

Bien souvent, elles ne comprennent pas ce disceunsise en garde. %

La question de linstrumentalisation s’inscrit ddascadre de la définition des actions a
mener, compte tenu de I'origine des fonds dispesibles ONG, tant du Nord que du Sud,
ne sont-elles pas parfois appelées a étre descagetexecution” ? Et les ONG du Sud ne

deviennent-elle pas sous-traitantes des action®Né&s du Nord ?
b. La « main gauche de 'Empire »

Organisations sollicitées et financées par ledenad de fonds pour mettre en ceuvre
des projets de développement, les ONG semblentrdésoétre partie prenante, aux cotés
de Etats, des politiques et stratégies de la coramtérinternationale. Elles sont impliquées
et bien souvent sollicitées et attendues.

« Les pouvoirs publics ne semblent pas tellemantésesser aux ONG pour leur identité
propre mais plutét pour leur qualité d’exécutantrdprogramme plus global %.

Les ONG de développement semblent bien s’insceirédans une politique plus globale,
une politique largement sécuritaire, une politigigecontrdle. En ce sens, on peut ici étre
amené a penser que l'aide au développement espalitmue sécuritaire ce que l'aide
humanitaire est, selon M. Agiéf, & la stratégie policiéere de « 'Empire ». Les ONG&
développement ne seraient-elles pas ici la « mairthye » de la société de contrble qu’est
'UE ? Si les différences entre les deux contextdstent, il peut toutefois étre intéressant
d’en voir les similitudes. La politique d’aide aawkloppement semble se définir dans cette
relation permanente avec la stratégie « excluasgeEdats qui dominent la planéf&,ici

non les Etats-Unis mais bien plutdt 'Union Europ@e. Si la main droite est, selon Michel

8 Entretien réalisé le®1février au siége du Gisti a Paris

8 « ONG : les piéges de la professionnalisatidRevue Tiers-Monden°180, octobre décembre 2004, tome
XLV, Paris, Puf, p. 815

8" M.AGIER, « La main gauche de 'Empire : Ordre ésdrdres de I'humanitaire Multitudes n°11, hiver

2003

% Ibid
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Agier, la main dure, la main qui frappe, elle astla main qui ferme et qui installe des
barriéres de police aux frontiéres de I'espace &pde Dans cette perspective, I'aide au
développement pourrait bien étre I'autre main,ecqlli tient lieu de « politique sociale »,
qui se concrétise par I'action d’'un « ensemble ghnisations privées ». Cette main serait
celle qui « soigne » la cause de la migration,gmpgosition a celle qui repousse. Les ONG
de développement et les patrouilles policieres semhtbien travailler ici “main dans la
main”. Les ONG ne deviennent-elles pas la “bonnescience” de la politique européenne
de fermeture des frontiéres ?

S’il ne s’agit pas ici de la sphére de I'urgenagdéte par M. Agier, le FED et autres lignes
budgétaires, a I'image de I'Office Européen d’Aldamanitaire (ECHO), n’'occupent-ils
pas une place centrale dans le pilotage de 'ad&sONG ?

N’y a t-il pas un basculement de la société cidillea cette coopération avec des bailleurs
de fonds et des institutions qui sont politisés ?

Comment cette nouvelle donne se traduit-elle au Myl a t-il véritablement des ONG de
développement qui se repositionnent sur la questiaratoire et obtiennent ainsi des

fonds ? Quelle est la traduction au Mali de cedtaifje par le haut” ?

Section 2 : Le parcours type de l'aide : Commissionr> ONG européenne—
ONG malienne

Les financements européens étant le plus souvetinée a des ONG européennes,
rares sont les ONG dans les pays de départ quivestodirectement des fonds de la
Commission. Les lignes de financement de développemu de la politique migratoire
précisent que seules les ONG européennes peuveatatnent toucher des fonds.
L’assistante a la Chef de délégation de 'UE a Bamexplique :

« Les petites ONG de développement qui se sontsnaiseiter du probléme de la migration
n'ont pas de capacités. Sans les ONG européentessh@uraient aucune chance d’accéder
a des fonds européens. Ce sont des petites sesicfaunes, qui ne pourraient pas rédiger
des réponses a des appels d'offres arrivant direstede la Commission®%

Dans ce cas, le schéma qui apparait le plus répastlula Commission Européenne
finance une ONG européenne, alors capable a sordeomettre en place un partenariat
avec une association de développement au Mali. drmmlission Européenne peut ainsi
“sous-traiter” son action en passant par plusigarenaires intermédiaires. Beaucoup

8 Entretien réalisé le 23 juin avec Emilie Lerou ®élégation Européenne a Bamako
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d’'ONG, méme locales, se retrouvent dans le tissudéeeloppement européen en
développant les compétences qui intéressent I'UE.

Quelles sont alors ces ONG bailleurs de fonds ?
Prenons I'exemple de 'ONG italient@mitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli
(CISP), ou Comité International pour la Sauvegatde Peuples. Fondée en 1982, elle
oeuvre dans les domaines de la coopération intenad¢ et de la lutte contre I'exclusion
sociale. Son siége est en Italie mais une antesponsable du projet anti-migratoire a été
creée a Alger. Parmi les éléments qui définissemhission, I'ONG souligne volontiers le
dialogue constructif qu’elle entretient avec lesl&ars de fonds, bénéficiaires, partenaires
et institutions locales concernés, et qui la liepaacessus de préparation et de réalisation
des politiques de développement. Le principal paite de 'ONG est la Commission

Européenné’®

Le CISP a ainsi mis en place un partenariat aveddd¢G des pays d’origine de flux,

pour gérer un programme intituléRéduction de la pression migratoire clandestine
africaine vers I'Europe en Algérie a travers des dmons d'information, de
sensibilisation et d'aide au retour». L’objectif global est explicitement de décounalgs
flux migratoires illégaux d'Africains en Algérie évorisant le développement des régions
potentiellement émigrantes.
Les processus de négociation se sont tous dérauddger. Les partenaires subsahariens
ont été conviés pour faire part de leur vision dojgi et faire des suggestions quant aux
activités a mettre en place. Cela étant, c’est [Bod&uropéenne qui a le dernier mot et qui
informe, au moment de la signature du projet, kssions qui ont été prises concernant
les dispositions a prendre. Un membre de I'assoaiahalienne en question explique :

« C’est aprés la signature du projet que I'on citreée travail qui nous est confié€*»

Les ONG locales semblent étre avant tout des exdtsutiu projet que souhaite mener la
Commission Européenne. Le CISP est linitiateur mhojet, les associations locales

subsahariennes sont les partenaires.

% Les autres partenaires sont : la Direction Géadpalr la Coopération au Développement du Ministiye
Affaires Etrangéres ltalien, le Département de ratdetion Civile, et d'autres institutions italier®) plusieurs
agences des Nations Unies et de quelques paydiiatisés, les gouvernements des pays dans lesigu€lsP
opére, des administrations locales, des univergissfondations, des entreprises, des associat@sslidarité.

%1 M. Diakité le 19 juin
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Qui sont ces partenaires ? Comment ont-ils été asyeu cours de leurs activités, a entrer
en contact avec 'UE ? Comment justifient-ils l& tie mettre en application sur le terrain
une politique qui sert peut-étre avant tout leérigtls européens ?

Le positionnement de ces ONG n’est-il pas ausgplession des caractéristiques de la
société civile malienne ?
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DEUXIEME PARTIE

UN REPOSITIONNEMENT DES ONGD TEMOIGNANT D '"UNE SOCIETE
CIVILE MALIENNE FRAGILE MAIS MOBILISEE
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Chapitre 1 : Mobilisation d’un jeune tissu d’'ONG su la question

« Les ONG, instruments du néo-colonialisnie » ONG : relais des pouvoirs
institutionnels %%, « ONG prisonniéres™; « ONG piégées’™ « ONG prestataires de
service %°, nombreux sont les écrits analysant les risquesvaie le milieu non
gouvernemental se mettre au service de la politgakque.

Il serait peut-étre trop simple de conclure a uommete passivité de leur part. Quel est

leur positionnement ?

Section 1 : Une multitude d’ONG qui se repositionnet sur une nouvelle thématique

a. De plus en plus d’ONG concernées

Au Mali, de plus en plus dONG semblent se mobilisr cette question.
Sensibilisation, information, aide au retour, ptejde développement local pour fixer les
populations, nombreux sont les volets qui conduiEEnONG de développement a prendre
en charge la question du contréle des flux migrasoiLes demandes de financement des
associations se sont multipliées dans les ambassiedeEtats-membres et a la Délégation
Européenne. Lorsque I'on interroge les acteursewmds, il apparait que cette mobilisation
est de plus en plus forte. « Nous avons tous ue fy& un cousin, mort dans le désert ou
dans le détroit », explique un employé d’'ORG.

Tout d’abord, les associations de migrants refowdés multiplient. Entre « Les
rapatries de Ceuta et Melilla» et « L’associatiorlienne des expulsés » (AME),
nombreux sont ceux qui souhaitent venir en aiderehdre en charge les candidats
malheureux a I'Europe.

Dans les villages des régions fortement migratofgalement, les gens se mobilisent. A
Akita, village de la région de Kayes, le chef eptgulation tente de monter des projets de

développement pour fixer les gens chez eux, et d¢er la volonté de partir, tant les

92 Rafael Baylosis, « Entre partenariat et instrumiksstion », in Les ONG acteurs de la mondialisatio
Problemes politiques et sociaux, n°877-878, p. 89

% Francois Rubio, in Les ONG acteurs de la mondititis, Problémes politiques et sociaux, n°877-§789

% Robert Charvin, «les ONG, prisonniéres des rappde force globaux », in Les ONG acteurs de la
mondialisation, Problémes politiques et sociau8/@*878, p.91

% Sylvie Brune, l« Les ONG et la mondialisation snfrence donnée au Journal Le Monde, 25/06/03

%], Laroche, « Les nouveaux intervenants », irtioé internationale, p. 136

97 Sékou. AIDE MALI. Entretien réalisé le 19 juin 0Sékou travaille & AIDE depuis sa création. tlasssi
journaliste a la radio de Bamako. Son travail estdle d’interface entre 'ONG et les médias pawrttce qui
est campagne de sensibilisation
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drames sont nombreux. Ainsi dans ce village, 2X3qmnes se sont noyées dans le détroit
de Gibraltar en seulement un%n.
Enfin, les ONGD elles aussi, deviennent de pluples nombreuses a prendre en charge et

développer ce sujet.

Aprés avoir contacté de nombreuses associations, été possible de localiser
précisément trois ONG et leurs réseaux. Les tams maliennes et basées a Bamako. Elles
travaillent dans les régions les plus stratégigciest-a-dire :

Kayes : 70% des Maliens vivant en France sont maiggs de cette régidiChaque
famille compte au moins un membre qui envoie dadgalepuis la France. Kayes est ainsi
la premiére région d’intervention de 'ONG GUAMINAges programmes prioritaires sont
notamment le soutien aux jeunes porteurs de piajetolarisation des filles et le soutien
des infrastructures.

Gao est aussi privilégiée par les ONG . C’est leefaur migratoire par excellence ; c’est
de la d’ou partent la plupart des migrants qui @atuke rendre en Algérie puis au Maroc
pour atteindre I'EuropePetite ville du Sahara, c’est la ville par lagqudHlansitent des
milliers de migrants en partance pour le Maghrebfdction de ville de transit des flux
migratoires s’est intensifiée. Elle capte la langggorité des flux en provenance du Sahel et
de toute I'Afrique de I'Ouest.

A Torigine, ces ONG oeuvrent au développement llaba Mali. Faute de moyens ou
expression d’'une motivation, elles se sont repmaiges en direction de la réduction de
I'émigration, et les moyens de “fixer” les poputats sur place pour éviter un afflux vers
I'Europe. Qu’est-ce qui a conduit ces ONG a se sitjomner sur ce nouvel enjeu et a
répondre par la méme a des lignes budgétaires quioa ne les concernaient pas ?

Pourquoi se positionnent-elles pour défendre deséts finalement européens ?

% visite de la région de Kayes. 10 au 15 juillet 800

99 Pourquoi la région de Kayes est-elle une régiorratigre ?

Le phénomene n’'a rien de nouveau. Tout d’abordédion de Kayes est principalement habitée pahriet
Sarakolé (langue Soninké). Depuis I'époque de I'Eengu Mali, les Soninké se distinguent par leustigues
commerciales. Le commerce incluant bien sir le atgphent. Dans l'imaginaire Soninké, «la migration
constitue une sorte de reconnaissance sociale geluie voyage pas n'a pas de statut » (Propos teauun
émigré malien Soninkeé).

D’autre part, 'Empire colonial faisait venir lesdlfens de Kayes, pour entretenir les champs d’&achu
Sénégal, donc cela a accentué cette tradition placEment. C’est I'une des régions les plus enelsddl pays.

Il n’est pas possible d'y trouver une famille qia pas de ressortissant a I'extérieur.

Enfin, la région de Kayes est une des régions quhait les conditions écologiques les plus exéesahla
région est enclavée pendant les 4 mois de l'higgnaet il fait plus de 50 degrés le reste de l'anné
L'écosystéme est inexploitable.
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Comment comprendre I'ambiguité de ces projets ? @¥6& ne servent-elles pas avant
tout la politique intérieure de 'UE ? Sont-ellemscientes de leur nouveau role ?

Enfin, leur point de vue n’est-il pas défendablE€@mment comprendre et expliquer la
complexité des points de vue ? Ce nouveau mandpiésente-t-il pas un intérét pour le

Mali également ?

b) Monographies de trois ONG

1. Le réseau AIDE (Association des Initiatives de
Développement) et KANUYA

Créées il y a une dizaine d’années, ces ONG saapositionnées, il y a deux ou trois
ans sur la question migratoire, ce qui marque Easpécent de cette tendance.
AIDE est une ONG qui existe depuis 1996. A l'origjinl s'agissait d’'un groupe d’amis
ayant pour objectif de se mobiliser pour soutees thicro-projets dans leur quartier. Dés
le départ, trois volets ont été favorisés : I'édiora la santé, et la réinsertion. Sékou, le
chargé de communication, explique :

« |l s’agit avant tout de créer un environnemenpjre au quotidien que nous vivon§’»

Des petites activités sur les volets nutrition,téa#taient mises en place (équipement de
centres de santé, recherche de vivres). |l s'agidsea petits projets de développement
locaux, fondé a partir d’'un centre de santé dargubatier. L'association compte un seul
salarié : le président et quelques bénévoles. Rague de moyens, 'ONG a été mise en
veille jusqu’au moment ou elle a été réactivéelpgartenariat avec le CISP en 2003.
L’ONG AIDE travaille en partenariat avec une audiG, KANUYA, également financée
par le CISP.

KANUYA est une ONG fondée il y a 14 ans. Cette tpe®NG de développement local
travaillait en faveur des enfants des rues. Eller& un centre d’hébergement, qui

accueillait les victimes de la traite, les enfauklats, etc.

19 Entretien réalisé avec Sékou le 22 juin au siégtQ@NG AIDE
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Négociations pour la naissance d’un partenariat

Plusieurs étapes séparent les ONG maliennes dentem@sion, pourtant ce sont bien
directement les fonds de I'UE qui sont en jeu.
La Commission finance a 100% le CISP. Comme céliz ait, les lignes budgétaires de la
Commission ne sont destinées qu'aux ONG européenee€ISP sous-traite avec des
partenaires locaux qui mettent en place I'exécudiorprojet sur le terrain. Ce programme
est né de la proposition du CISP. Le CISP estinait était nécessaire d’intégrer dans le
cadre de ses activités un projet de sensibilis@tifmnmation et un projet d’aide au retour.
La sensibilisation pose probleme dans les paysegart et de transit car « c’est la qu’on
touche aux tabous'®. L’objectif est que les candidats au départ airiscience des
risques auxquels ils seront exposés dans le délsers, les pays du Maghreb et lors de la

traversée de la Méditerranée.

« Le principal probléme est que le migrant subsaharst complétement désinformé. Or, le
Mali et le Niger sont les deux pays tampons, doestda qu'il est nécessaire de faire le
travail d’information »'%2

Le CISP est venu au Mali pour chercher des pamesn#dcaux préts a mettre en place le
projet sur le terrain. Grace a un “contact” a Agt©ontre la Faim (ACF) Mali, également
coordonnateur du projet, FTONG malienne a pu prepa® participer au programme.

Au départ, ne comprenant pas véritablement de fusiagissait, 'ONG avait refusé.

« L'explication du projet était trop floud®. La personne de ACF les a contacté a
nouveau pour leur expliquer le contenu des actiyitt c'est la qu’AIDE a accepté.
Pourquoi ? Le président explique étre parti du @irdune situation d’échec des migrants
dans les pays du Maghreb. Une étude réalisée ar Alge 'ONG italienne CISP a
démontré que plus de 80% des migrants n’avaientpasaissance, avant le départ, des
risques et des dangers réels auxquels ils s’exgrsan tentant de traverser le Sahara, se
retrouvant alors en situation d’échec. Des déiattfascicules ont été mis a disposition
de I'association qui a choisi de développer le paogne de sensibilisation.

De prime abord, la participation de 'ONG malienaeété rejetée par le CISP. Apres
guelque mois de travail pour mettre en place umatégie de communication, les
financements ont finalement été obtenus. L'ONG emae n’a ainsi pas pris linitiative de

ce partenariat.

101 i

Ibid
192 Entretien le 22 juin avec Kouma secrétaire gérdgdlONG AIDE.
193 Entretien le 19 juin avec M. Diakité, président’@NG AIDE.
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Mamadou Diakité explique qu’a cette époque, le xlWONG était tres limité car peu

d’ONG étaient prétes a travailler dans ce domaine.

Quant a 'ONG KANUYA, c’est le CISP qui est direstent venu leur proposer.
Pourquoi ? L’explication du Secrétaire Général Adjdfils de la fondatrice de 'TONG est
simple :

« lls sont venus regarder le paysage des ONG au; Mglil se trouve que KANUYA est
une des rares ONG catholiques dans le pays. Enmus avons une bonne réputation dans
le domaine de la réinsertion, c’est pourquoi nousa été choisis'$’

Un projet destiné a « décourager » les départs

Le projet a débuté en 2004 et s’est achevé enga2@06. Le partenariat entre les deux
ONG a donné lieu a un programme né en 2004, iétitutRéduction de la pression
migratoire clandestine africaine vers I|'Europe, enAlgérie, a travers des actions
d'information, de sensibilisation et d'aide au retarr ». L'objectif général est explicitement
de décourager les flux migratoires illégaux d'Adiics en Algérie en favorisant le
développement des régions potentiellement émigsarites’agit plus précisément d’améliorer
information des risques liés aux migrations ides auprés de la population cible et de
permettre aux migrants subsahariens de retourher eux, grace a des activités de
réinsertion socio-économiques soutenues. Ce prgétle premier en la matiére. La
collaboration se fait avec 3 pays fortement émigrarie Mali, le Niger et la République
Démocratique du Congo (RDC). Dans la mesure ou ales coordination, les liens de travail
sont nombreux entre les ONG des trois pays.
A l'origine, et ce malgré le fait que 'ONG se dwfielle-méme comme oeuvrant pour le
développement, il N’y avait pas de volet dédiélaiaz.
Les deux principaux objectifs sont :

- augmenter la quantité et la qualité de l'infornmatpour les populations des
pays cibles sur les vraies conditions de Iimmigrat>
- soutenir le retour des migrants clandestins présemtAlgérie dans leurs pays
d'origine par le financement de micro-projets girlamotion des possibilités de revenus.

194 Entretien avec Roger Kamara le 20 juin

1951] est intéressant de noter le fait que dans tesichents internes de 'ONG malienne, il est tougdnscrit le
terme immigration et non émigration. Ceci traduérbl’'idée que ce projet est “piloté” par I'UE, ménrg’il est
exécuté sur le terrain par une ONG malienne, et’@MG en question ne joue qu'un réle de “sousttace”
pour un objectif qui concerne d’abord la politign&rieure de I'UE.
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L’activité se décompose erd®

a. La construction/ le renforcement du réseau deemares: Europe-Algérie-Mali-
Niger-RDC, par des ateliers de travail et de foramatl'objectif étant de mettre en place
un réseau d'ONG et d’acteurs de la société cialessi bien européenne, maghrébine et
subsaharienne, engagées sur la question des moigalliegales. Le but est de définir un
systeme de communication et d’échange d’informatatre les différents partenaires,
d’organiser des rencontres publiques sur le problgosé par 'immigration clandestine, et
enfin d’élaborer un document de stratégie commune.

b. La sensibilisation/I'information dans les paysrigjine'®”: réalisation de fascicules,
spots radio/télévision, affiches, vidéos, émissiadio/télévision; il s’agit ici d’'informer
sur les vraies conditions de I'émigration pour déer les candidats au départ.

Quelle stratégie a été conduite ?

Une étude menée en 2003 a identifié les caradtgrest de la population cible : sexe,
niveau d’instruction, nationalité, itinéraires, page destination choisis, ... De hombreux
outils de communication ont été ensuite élaboadiches, dépliant§® mais aussi piéces
de théatres, bandes dessinées, ...

A partir de 1a, ol ont été entreprises ces actioAsKayes, Mopti et Gao. Dans ces trois
centres urbains, carrefours de migrations, desordgres avec les diverses communautés
ont été organisées, une collaboration avec la rkdiale a été mise en place, tout ceci
ayant pour objet de diffuser le message européen.

c. L’aide aux retour et réinsertion: financementtidjet retour, projets de réinsertion
individuels et communautaires, micro-credits.

d. Le recueil d'information sur le terrain surdtéte I'immigration illégale dans la
région.

e. La négociation - en cours - d'un volet de dguednent local ayant pour objectif de
“fixer” les populations>® A I'origine, et ce malgré le fait que AIDE est uB&G dite de
développement, le projet n'avait pas prévu de vdlet cette nature. Cependant, un
programme de développement sera bient6t finaliséndtlou Diakité explique :

« Le projet JAI gue nous venons de conclure n'geadt prévu de financement de projets en
termes de développement local, mais dans I'exedgceos activités de terrain, nous avons

19 AIDE, Projet « Réduction de l'immigration clandest»

197 Cf. Annexe n°5 : article « Moi Ibrahim, passeypesti », p.106

198 Cf. Annexe n°6 : Carte, p.108

19| existe deux types d’aide au développement. B'yart, I'aide pour fixer, & proprement parler, les
populationssusceptiblesle vouloir migrer. D’autre part, I'aide au dévgdement pour aider et encourager les
migrants a rentrer chez eux, c’est-a-dire I'aideetaur.
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estimé indispensable de proposer une alternatiaitiyey sous forme d’aide, sinon de
financements proprement dits, pour fixer les jeudaess leur région.'¥

Pour ce qui est de l'aide au retour, bien que gzliee soit pas a la base dans les termes de
référence de 'ONG, elle a été jugée primordialesdée projet. Compte tenu de la
présence massive de migrants en situation d’éamédgerie, le projet a jugé prioritaire de
faire retourner une partie de ces migrants danspays ; cela avec un projet d’entreprise

clé en main sous forme de subvention ou de mictdisr.

L’'avenir ?

L’'ONG est actuellement dans l'attente du nouveajeprsigné avec le CISP. Cette
fois-ci, il s’agira plus d’'un véritable partenarigie d’'un rapport hiérarchique. AIDE a
méme participé a I'élaboration des termes de refé&reet a ainsi pu intégrer le volet
« développement local - projets de micro-financedans les objectifs de I'ONG
européenne. |l s’agit de mettre en place des prdemicro-crédits.

« Ce sera des petits montants mais un début dguruehose. %*
Le réseau des huit associations subsahariennéséaégi aux pays du Maghreb. Tout un
travail de collecte de données doit étre fait:dbg de mettre en avant les risques liés a la
traversée de la Méditerranée. L’Association des ifgsnet Victimes de I'lmmigration
Clandestine (AFVIC) sera alors en premiere ligne.Gimade a également participé a la

finalisation du projet CISP visant a réeduire lagsien migratoire vers 'UE.

Roger Kamara, secrétaire général adjoint, explopeeKANUY A voudrait lui aussi mettre
en place un volet pour fixer les candidats poté&n&d'immigration.

« Nous tentons de faire une breche dans cettedigd@ns les statuts de I'association, nous
voulons absolument écrire : les gens qui ont teat@nture ou qui SERAIENT tentés de le
faire. »*2

Partenariat ou sous-traitance ?

Au Mali, de nombreuses ONG collaborent avec des OBl@&angeres et en
'occurrence, européennes. Ces collaborations alteg- de véritables relations de
partenariat ou servent-elles essentiellement lgséts des ONG du Nord ? La notion de

partenariat est tres présente dans le vocabulag€®G nationales et étrangeres, mais ce

M0 Entretien le 19 juin avec M. Diakité
11 pid
12 Entretien avec Roger Kamara, secrétaire généjainade 'ONG Kanuya, le 20 juin & Bamako
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concept a des significations différentes. Certamssiderent que la simple transaction de
ressources entre les deux organisations est uangaidt. D'autres congoivent ce dernier
comme étant une fin en soi, et non comme un moyen g@tteindre les objectifs fixés par
'une des deux organisations. D’autres encore spnént le fait qu’un véritable partenariat
implique une égalité de traitement, des visiondest objectifs communs, une réciprocité
de bénéfices et des valeurs partagées entre kesraicDans quelle mesure ce partenariat
n’est-il pas un partenariat de facade ?

Le partenariat ici se résume avant tout a un rdpp@rarchique. Le CISP est le
bailleur de fonds, TONG AIDE doit lui rendre coneptie ses activités. L'antenne du CISP
a Alger est responsable du suivi des projets.

2. GUAMINA : une ONG en cours de repositionnement

GUAMINA signifie en bambara « Union des foyers démdravail Entraide ». Cette
ONGD, fondée en 1998, a pour objectif d’appuyer deganisations paysannes et les
groupes “cibles”, dans leurs efforts de prise eargh de leur propre développement. Les
activités de GUAMINA portent sur : la protection benvironnement ; le développement
des Activités Génératrices de Revenus (AGR) ; lesaycrédits ; la santé et I'éducation ;
'assainissement de I'eau en milieu rural et urhda promotion féminine ; la promotion
des technologies appropriées.

Ces activités sont des actions spécifiqgues de dgpement. Il s’agit daider les
populations du milieu rural a améliorer leurs ctinds de vie. Pourtant, les zones
d’intervention de I'ONG font apparaitre une preraigrarticularité : la premiére région
bénéficiaire de ces programmes est la région dee&kageconnue on l'a vu pour sa

tendance migratoire.

Cette ONG s’engage depuis octobre 2004 dans uneit@ctdistincte du
développemenstricto sensulLe projet provisoire est intitulé : « PRojet ldmitation de
'Immigration des JEunes Maliens par le Développemmtéegré de I'Agriculture et
lartisanat au MAIi » (PRIJEM/DIAMA). Repositionnent relevant d’'une simple
coincidence ou témoignant d’'une tendance, on pietgrsoger.

113 Activités citées en ces termes et dans cet oddprés les documents de 'ONG
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Le projet a pour but I'insertion socioprofession@ales jeunes pour les “fixer” dans le
pays. Il s’agit, selon le coordonnateur génératetée association, de « remédier a ce mal,
qui a de multiples causes*$Lors de cette étude, le projet n’était pas eniutié, et a été
choisi pour cette raison. Quelles sont les démarphéalables effectuées par 'ONG pour

gue ce projet se concrétise ?

La philosophie du projet
La philosophie du projet PRIJEM / DIAMA est impliej on peut lire entre les lignes
gu’il sert sans conteste les intéréts européens.

« Plus de 3000 jeunes maliens sont candidats cramée a I'immigration vers 'Europe. A
I'origine, il s’agit de jeunes, frustrés de leursits a I'éducation, a la formation, au travail et
tout ce qui s’en suit comme facteurs d’amélioratierieurs conditions de vie et de celles de
leurs familles. $*°

Un tel projet est ainsi fondé sur I'idée que cetdes plus pauvres qui émigrent. Pourquoi
un tel postulat alors que lI'on sait que la mignatidest pas le fait des plus pauvres, car la
décision de quitter le pays colte a ces jeunes leurd familles. Cette affirmation ne
masque-t-elle pas plutét d’autres motivationsetetjue la justification d’'une demande de
fonds.

L’'ONG n’a-t-elle pas pour intention de se servir sie qualificatif de “développement”
pour porter un projet dont la finalité pourrait jpermettre d’accéder aux financements
européens ? Il importe ainsi d’étudier de plus pegwojet en lui-méme.

Celui-ci est énoncé comme étant une stratégie é&des jeunes et leurs familles aux
Droits Economiques, Sociaux et Culturels (DESCprtda jouissance les met a I'abri de
l'immigration vers le Nord $° L'objectif est de développer des compétencesest d
métiers dans deux domaines d’intervention: l'arie et I'agriculture. Les groupes
sociaux valorisés sont ceux considérés comme \abies, candidats potentiels a
I'émigration. Les zones d'intervention sont offitdénent les zones de départs massifs des
jeunes.

Comment sont définies les stratégies du projet ?

- I'appropriation de I'expérience de Guamina en iérat d'appui a l'artisanat et aux

groupements féminins an milieu urbain et rural,

14 GUAMINA, Projet provisoire : « Projet de limitati de I'immigration des jeunes Maliens par le
développement intégré de I'agriculture et I'artabau Mali »

15 Guamina, Projet provision PRIJEM/ DIAMA

118 pid
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- la capitalisation des acquis de Guamina dan®ieaihe de la promotion des DESC au
Mali et dans le domaine de l'insertion des jeunes,
- I'identification des organismes et associationsgjoccupent des questions d’émigration

des jeunes Maliens.

Stratégie globale du projet’

Activités Acteurs Objectifs Résultats
concernés attendus
Réalisation d’une Etude- |Jeunes chdmeurs Alimenter le dossier
Recherche ciblée sur les |maliens candidats a |de projet triennal sur
DESC et I'immigration I’émigration la « limitation de
(avec appuis externes et limmigration des
réunions de concertation) |Autorités civiles et  |jeunes par leur acces
politiques intégral aux droits
Identification et économiques, sociau
systématisation des enjeuxCoopérations et culturels »
(causes, impacts et étrangeres
conséquences de Etablir que la situation Une étude
I’émigration) Maliens de I'extérieur |actuelle de pertinente aura
limmigration est une | été réalisée pour
France et pays violation des DESC et mieux cerner le
Evaluation des expériencesmembres du réseau |dans les pays de projet triennal a
de limitation de AOUADAGHOST départ et dans les paysproposer pour
I'immigration et de d’accueil cofinancement
réinsertion des immigrés  |(Institutions
internationales Proposer des actions
Analyse de 'immigration intégrées concourant g
sous I'angle des droits maintenir les jeunes
économiques, sociaux et dans le pays par le
culturels respect de leurs droitg
au travail décent et
aux moyens d’exercel
leurs initiatives
économiques

Parmi les sources de financement de I'ONG pour pesjets de développement
“classiques”, aucune n’émane directement ou nortla @mmission Européenne, pour ce
qui est des projets de développement : ONG, agategedNations Unies et ambassades.
Pourtant, lorsque I'on interroge le chef du prget les organismes auxquelles il compte
s’adresser, il répond sans hésitation :

« Nous pensons nous adresser a la Commission Euxmopéle probleme n’est pas que
malien, ¢a doit étre un projet sous-régional. Neaons que c’est un dossier prioritaire au
niveau de I'UE (...) Nous sommes tous trés préoccupés

17 Tableau tiré du Projet Provisoire de Guamina,ié\2006
18 Entretien réalisé avec M. Koumaré le 26 juin
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Ceci traduit bien la tendance qui est en marchele®tfonds sont-ils disponibles en ce
moment ? Sur les projets migratoires, du c6té Harbpe. La breche est tellement large
gue les ONG a la recherche de financements coleenisque de s’y engouffrer, en
particulier dans un pays connu pour sa tendanceatoige et régulierement exposé au
regard médiatique lorsqu’il est question des draswgsenus aux Canaries ou dans le
détroit de Gibraltar.

Lorsque I'on interroge un membre d’ONG travaillaur la réinsertion volontaire des
migrants sur ce qu’il pense de Guamina, il répars $ésitation :

« Guamina n’est pas honnéte. C’est pour avoir igees de financements qu’ils se
mobilisent. La preuve, ils ont eu de I'argent paarpetit programme d’aide au retour, et le
programme a foiré.’¥’

Sur la question, I'ONG cherche avant tout des foeaments de la Commission
Européenne, mais celle-ci s’intéresse aussi aux @MGpéeennes. Elle a cherché a avoir
des rapports de collaboration avec la Cimade, poairqui est de la recherche
d’'informations et des moyens a mettre en ceuvre pexécution du projet. Pour le
moment, il s’agit d’échanges informels avec les imess de la Cimade. De plus, dans la
stratégie du projet, il est prévu de contacter @&K5 marocaines pour permettre une

synergie des actions.

3. Association ALCEC : une ONG créée pour I'occasion...

L’Association de Lutte contre 'Emigration Clandest?ALCEC) a été créée le 6
février 2006. Elle est composée d'une vingtainendembres, dont plusieurs ont été
victimes de refoulement et de reconduite a la fésatau Maroc. Le membre fondateur et
président est camerounais, il n’est au Mali queutgepuelques mois. Il dit « ne jamais
avoir eu envie de partir en Europe mais étre altgarder ce qui se passait aux enclaves
espagnoles’$?...

19 Entretien avec un membre d’une autre ONG, |autV |

120 e président de I'’Association explique s'étre nemdmpte que le titre était trop violent, car il siagissait
pas d’empécher I'émigration mais de la décourdga. donc intitulé « Combat du monde »...

121 Entretien avec Jean Kamra, président de I'assonjde 30 juin
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Pourquoi une telle association ?

Dans les statuts de I'association, il est écrit!cbjectif est déradiquerpurement et
simplementce mal. Il s’agit d'imprégner les communautés contre tasfaits de ce
fléau»'*2 Le mot d’ordre est lancé, il s'agit d’'empéchéntigration percue comme étant
un « mal ». Pourquoi? Lorsque I'on interroge lesmiént Jean Kamra, sa réponse est
claire : le “SOS” que les émigrés clandestins amicé aux populations pour dire leurs
difficultés et demander assistance.

Le probleme posé est avant tout la sensibilisad®ha population et des futurs candidats
«pour quils ne tombent pas dans les mémes pidYes.Ainsi, le fondateur de
I'association expliqgue qu'il est nécessaire de raath place des projets de développement
locaux pour « occuper les gen§?$.

Structuration du projet

Le projet a pour ambition de lutter contre I'émigva clandestine a travers un soutien
aux ressortissants subsahariens se trouvant snéddire : Bamako - Tombouctou- Gao -
Kidal - Tinzatein (Mali) ou Arlit - Agadez - Ziret (Niger) — Tamanrasset (Algériéj>
« |l s’agit de convaincre les candidats a renonades aider a rentrer, a sensibiliser les
populations sur les dangers du phénomene, fixejelases a travers I'appui aux micro-
projets »-2°
Les activités principales sont : l'identificatioesiémigrés, la création d’'un répertoire, des
séances de sensibilisation, l'organisation d’actaen retour, la création de groupes
d’initiatives au profit des jeunes, I'appui aux noigrojets, la formation de personnes
rapatriées, etc.... Au Mali, le travail consisterait des opérations de sensibilisation et
d’'information pour « éduquer » les populations legrrisques de I'émigration clandestine
et décourager les futurs candidats ; appuyer lesonpirojets en favorisant le maintien des

jeunes dans le pays et développer des Activitég@éices de Revenus (AGR).

Pour ce qui est du budd#t 80% sont attendus de la part du FED, c'est a dirda

Commission. 20% sont attendus d’autres instituteum®péennes. Lorsque I'on regarde le

122 Al CEC, Statuts de I'association
123 H
Ibid
124 | pid
125 Cf. annexe n°3, p.104
128 | pid
127 ALCEC, Déclaration de création de I'associatio®&ituts, 2004
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budget prévisionnel de mise en place du projetptemiéres dépenses sont : les véhicules,
le matériel informatique et les voyages des membesbassociation. Les frais relatifs a
'appui de micro-projets, a la formation, aux opiénas de sensibilisation apparaissent dans
la section : « Autres codts - services ». Les fd@sfonctionnement représentent environ
80% du budget total.

Les moyens pour la mise en ceuvre de I'action ssmtvéhicules, quatre ordinateurs, cing
meubles, quatre imprimantes, une photocopieuse drigérateurs, six climatiseurs, six

glacieres, six appareils photo, quatre caméraoymgidatre boites d’encre d'imprimante !

A la suite d’'une proposition de la Délégation Eempne & Bamako de postuler a la
ligne de financement AENEAS, 'ONG a déposé un gir@xpliqguant par quels moyens
elle allait lutter contre I'émigration. Pour le ment, le projet a été rejeté pour deux
raisons : manque d’expérience dans le domainenaejue d’expertise en comptabilité...
Si ce ne sont pas les termes utilisés dans leststat le projet lui-méme, c’est bien le
mangue de fiabilité pour exécuter un projet d’'ugletimportance pour I'UE qui a mis en
échec jusgu’alors la coopération entre les deutigzar

Comment sont percues ces activités par la populatialienne ? Ces ONG sont-elles
percues comme des “outils” de I'Union Européennea?médiatisation des événements
d’octobre 2005 aux portes de I'Espagne a-t-elledadna reconsidérer ce travail de
sensibilisation accompli par certaines ONG sur risgues d'un départ? Y a-t-il un
véritable échange avec les populations concernées :ONG sont-elles acceptées ou
considérées comme les nouveaux gendarmes de l'&@ropans quelle mesure la
médiatisation des événements de Ceuta et Meliflaradoxalement changé le regard sur

celles-ci ?

Section 2 : Perceptions : le tournant de la médiatation d’octobre 2005

a. Une nouvelle appréhension de la question

Les événements de Ceuta et de Melilla et bien phwmore leur médiatisation ont
permis aux populations de mieux prendre la meseegerques, et les ont conduites a
comprendre autrement ce qu'impliquait un voyages J@&urope. Dans la mesure ou la
migration est devenue un sujet d’actualité pargcament sensible au Mali, de plus en

plus d’acteurs ont choisi de se mobiliser sur lastjon.
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« Il est indéniable que Ceuta a constitué un torn@a a permis une prise de conscience
réelle, mais ca n’a pas été suivi d’action concreté
Si les avis divergent sur l'impact de ces événegientnombreuses sont les personnes
expliqguant que la société civile est beaucoup plobilisée et sensibilisée depuis octobre
2005. Il existe une concertation croissante susuet entre les mouvements sociaux,
notamment entre les associations d'immigres, Issaations de “refoulés” et les ONG de

développement.

b. Nouvelles perceptions pour de nouveaux rapports

Quelles sont les réactions face a ce type de proize nombreux membres d’ONG
explicitent la fagon dont le partenariat a été per¢

« Nous avons payé trés cher le fait de faire le Ballot. Nous avons été insultés. Ce projet
a été percu comme le negre qui fait le sale bquboir le blanc. Nous avons été agressés
verbalement et nous avons souvent voulu tout lasfir

Or, M. Diakité explique qu’il y a eu une mauvaisetlure du projet.

« Le but de 'UE est d’expliquer les risques, datnde soif, de faim. Or, le Malien n'a pas
peur de mourir, ce dont il a peur, c’est de I'éclietlace message a été systématiquement tres
mal compris. ¥*

Les affiches sont régulierement déchirées. Toute campagne a été pergcue comme de la
provocation, parce qu'elle dérangeait. Apres unsags radio diffusé tous les jours
pendant 45 jours, le message était toujours auaksaotepté. Et le tournant a eu lieu en
octobre 2005.

M. Diakité témoigne :

« C’est Ceuta et Melilla qui m'ont sauvé. Cela ditisleux ans que je me faisais insulter, et
la, les gens ont compris que je disais la vérigg.oht compris que mon but n’était pas
d’empécher les gens de partir mais bien plutét ede ihnformer sur les risques qu'ils

couraient. »*

A partir d’'octobre 2005, la popularité de Mali Aidelargement évolué. Les gens ont
commenceé a appeler pour se renseigner, pour aeeircdnseils. De son coté, 'ONG a
choisi de capitaliser ce qui s’était passeé et titem un élément positif en faisant participer

les migrants refoulés aux campagnes de sensimiisddes émissions ont été diffusées sur

128 propos tenus par Mallet Siaka, lors d’un entrelge®l juin 2006

129 Certains expliquent que seules les personneshiiéséss percoivent un changement depuis la médiitin

d’octobre et que les événements n’ont pas été sopaul’ensemble de la société

130 propos tenus par Sékou de 'ONG AIDE le 19 juin

izz Entretien réalisé le 19 juin au Forum des jeukes. annexe n°4, Chronologie du projet AIDE ; p.105
Ibid
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la chaine télévisée nationale Office de Radio-Tigiém du Mali (ORTM), dans lesquelles
les migrants pouvaient témoigner de leur expérieDes tournées ont été organisées dans
les universités pour animer des conférences, gusides rencontres avec d’éventuels
candidats au départ. La résonance médiatique deactestés a permis une meilleure
compréhension de celles-ci, et les relations ageNG de développement “classiques”
ont évolué. Sékou, le chargé de communication@B@®, explique : « Le projet a eu pour
mérite de lever le tabou’3}

Section 3 : Un impact qui reste limité...

Lorsqu’on interroge les membres de I'Associatios B&pulsés Maliens (AME) sur ce
gu’ils pensent des ONGD qui recoivent des fonds@egns pour mener des opérations de
sensibilisation sur les risques des parcours ckiimde la réponse est immédiate :

« Non, nous n'avons pas ga au Mali. Nous ne towslpas de fonds gouvernementaux, et
encore moins européensl.S»

La question ne les désignait pas eux, qui ne touaféectivement pas de fonds européens.
Un malien refoulé répond quant a lut Je ne crois pas que ce genre d’association extiste
Mali. » 13°

Pourtant, si on leur fait observer que ce type siamtion existe, exemple a I'appui, ils
disent ne pas en étre informés. Ceci illustre gueit que ces ONG ont peu d’impact dans
le milieu concerné par la question migratoire, notent les expulsés. Il est difficile de
savoir si les activités réalisées par les ONGD pentues de maniere positive ou négative
par les migrants refoulés car ces programmesstenirtout a fait étrangers.

133
134
135

Propos tenus par Sékou, de I'ONG AIDE, le 22 juin
Question posée lors de la conférence sur la nograt™ juillet, Bamako
Entretien avec Somita Coulibaly, malien expulsé/duoc
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Chapitre 2 : Motivations et justifications d’un tel repositionnement

Comment les ONG justifient-elles le fait de metée pratique sur le terrain une
politique décidée a la Commission ? Reconnaisdd-de simple fait quelles se
subordonnent a une autre politique que la leur & @pe de discours entretiennent-elles ?
Il est important de comprendre ici que les membesss ONG justifient et Iégitiment leurs
actions par des logiques plurielles.

Section 1 : Attraction financiere, facteur le plusréquent d’'un
repositionnement

a. Malgré un discours de résistance a la dimensionigd@aire...

Les acteurs latéraux apparaissent comme étant lesxnplacés pour juger du
repositionnement des ONG, puisque le discours detimd est largement répandu chez les
acteurs directement impliqués. Le probléme poséersffet celui de la fiabilité de ces

derniers.

« Au niveau de I'UE, l'aide est trés sélective. lmejets sont la ou sont supposés étre les
sources d’'immigration. Et la thématique de I'aide développement conduit a entretenir
d’autres rapports avec les pouvoirs publics (qubdanatique des droits de I'hnomme).

La dimension financiere fait que ¢a a besoin déero®our que les fonds ne s’arrétent pas, il
est nécessaire de s’adapter. Donc ce sont bielpaieurs de fonds qui orientent plus ou
moins les projets explique Ali El Baz, directeur de I'Association d&savailleurs
Marocains de France (ATME}®

Et il ajoute :

« Mais le discours est en compléte contradictioacala pratique. Parce que, quand tu
t'adaptes, tu roules pour l'autre. Il y a une catpldéconnexion entre les deux.

Les ONG qui ceuvrent dans le développement ne p@rmiopas ce nouveau risque et ne
semblent pas entendre ce message. Si une socu d@inerge pour traiter de cette

guestion, ne risque-t-on pas dassister a [lintetiod, ou méme peut-étre a

136 Entretien réalisé le 7 février au siége de 'ATBIParis
137 |
Ibid
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l'interventionnisme, des pouvoirs publics, notamimeuaropéens, visant a réorienter la

teneur des projets ?

Prenons pour exemple le Groupe de Recherche et @eeldppement Rural
(GRDR)® C’est une ONG francaise qui s’occupe du lien ntigra/ développement
dans la région du Bassin du Fleuve Sénégal, notatndams la région de Kayes au Mali.
L'objectif de 'ONG est d’apporter des solutionsxabhesoins de “développement” de
'espace de départ de ces émigrés. Le GRDR int@rddravers un groupement d'ONG
appelé « Groupes Initiatives », qui est une caoaitd’'ONG et d’Organisations Inter
Gouvernementales (OIG) dont le but est de rapproesepouvoirs publics et les ONG
pour obtenir des fonds en matiére d'immigrationde@tdéveloppement. Le GRDR agit sur
plusieurs types d’aide. Deux d’entre elles sorgrggsantes a mettre en avant : l'aide au
développement local, au sens de “fixer” les poputat potentiellement migrantes et
'aide a la réinsertion. Il s’agit ici de mettre place les mécanismes d’accompagnement

et de suivi de la réinsertion dans le pays d’odgin

Lorsque I'entretien avec un des membres a commeingée le sujet du débat : « aide
au développement / contrdle des flux : positionngndes ONG » a été évoqué, la réponse
ne s’est pas faite attendre :

« Si c’est ¢a votre préoccupation, je ne peux pasg\aider, nous ne travaillons pas dans
I'optique d’un développement conditionné a unetpmple de contréle des flux migratoires.
Drailleurs, il N’y a pas beaucoup d'ONG qui ont ut@mpétence dans I'accompagnement
migratoire. Et elles sont trées peu organisées egites. Il est difficile de créer un péle
d’expertise dans ce domaine-la. Il existe trésgefinancements pour le volet : migration /
développement. »

Pourtant, 85 % des activitts du GRDR sont finasmgé& le Ministére francais des
Affaires étrangéres, I'Union européenne, les cdsseigionaux d'lle-de-France et du
Nord-Pas-de-Calais, le conseil général de Seinet-Banis, les mairies.

Il poursuit :

« Le GRDR entretient des liens étroits avec le Mare des Affaires Etrangeres (MAE).
C’est une grosse structure qui n'a pas les moyensieher la recherche. La souplesse des
ONG est nécessaire pour le MAE. »

138 | e GRDR a été créé en 1969, linitiative de créatite ce genre d’'ONG trouve sesigines dans la
coopération bilatérale entre la France et les mhydassin du fleuvé&sénégal. A la fin des années 60, des
migrants du Fleuve Sénégal résidant en Francesauitaité suivre des formations pour améliorer teslitions

de vie de leur région d’origine. lls ont fait appedies éléves ingénieurs francais qui se sonttensamstitués en
association. La flexibilité de 'ONG est en gramstie liée a la politique de coopération avecdavgrnement
francais.
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Et lors de I'évocation des différents péles d’actite 'ONG, un paradoxe se fait sentir :

« Le GRDR intervient sur 3 péles :

1) la réinsertion, I'appui, le développement éconamijga promotion sociale, I'aide au
retour

2) Pimdero : c'est I'exemple méme du codéveloppemdat,la rencontre entre deux
réalités, de la décentralisation des compétenceso6t les migrants qui sont acteurs de ce
poéle-ci.

3) Paidel : un pdle d'expertise du développementl]aga pble santé, un pdle agricole.
C'est le développement au sens dun “frein a ligration”. C'est I'appui au
développement local. »

Le discours et la pratique semblent contradictaires

« Le GRDR n’est pas dans une logique d’appels @sft...) mais il est nécessaire d’adapter
les programmes en fonction des bailleurs de fonds.

Le positionnement du PS-édlsur la migration est parfaitement incompréhensivieila
une organisation completement rentrée dans laueghENEAS et du contrble des flux ».

Or, il admet que le GRDR et le PS-eau sont en gosicce sur les mémes espaces et le
méme concept.
Le GRDR est une des rares associations axée imeeliement sur le “développement”
d'une trés forte zone d’émigration vers I'hexagoflieest inscrit dans les statuts de
'association que c’est une ONGD qui intervient slda Bassin du Fleuve Sénégal, lequel
est caractérisé par I'importance de ses flux migres.

« C’est un droit et un devoir de ne pas répondroudes les lignes de financements »,

explique-t-il.

Or, selon un étudiant malien qui y a travaillé ABDR n’est pas une ONG, c’est « une
arme de la coopération francaisé®» D’aprés lui, celui-ci a été obligé de revenir ses
objectifs et sa stratégie d’action, dans la régienKayes, en fonction des réalités de la
migration et de la politique européenne migrataiiee en ceuvre actuellement. Une ONG
qui ne réoriente pas sa stratégie en fonction des de bénéficie pas de financements des

pouvoirs publics. Or, la politique de coopératioigmatoire est axée sur deux principes :

139 pS-eau :Programme Solidarité Eau. Programme d’aide auldgpement mis en place a linitiative de
ministres européens. C’est un réseau d’organismasstéres, centres de recherche, associationsiesatc.)

né en 1984 qui a pour objectif a I'origine d’'actm@ila coopération dans le domaine de I'eau. Déaimrm
responsable d’'un programme d’action intitulé : Miggn, développement et initiatives économiques,éseau

est largement critiqué par les ONG maliennes etcaises pour sa subordination aux enjeux politiques
européens.

140 Entretien mené le 26 janvier a Paris.
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l'aide au retour, liée a lidée que ces retoursvpetl étre dissuasifs pour les autres
candidats a I’émigration ; et le financement dggisode développement.

Ainsi, en 1987, la coopération francaise a déldodes fonds importants, gérés en
partie par le GRDR qui était mandaté pour créeragseciation locale (ADBY, affiliée a
celui-ci. Les immigrés ont formé cette associafmmur mettre en ceuvre des projets de
développement? Désormais, la plupart des dirigeants de ce typ&l6G (ADD, ORDIG :
Organisation Régionale pour le Développement Inégg¢®nt été formés en France. Or,
guel est le degré d’autonomie de ces ONG ? La catpg francaise, a cause de
I'enveloppe financieére qu’elle octroie au GRDR, @stpartenaire privilégié pouvant méme
obliger 'ONG & revoir ses orientations d’accompament. A cause de cela, le GRDR
change de programme suivant I'orientation vouluel@a gouvernement du moment » en
matiere de politique de migration et développemexplique ce méme étudiant.

La stratégie de contréle des flux mise en placelgmbailleurs de fonds est le plus
souvent niée par les ONG qui mettent en place flegts sur le terrain. Pour certaines
ONG, la contradiction entre le discours et la i est importante car la pratique est bien

souvent bien plus opportunistg.

b. ..., une réalité plus opportuniste

Malgré un discours de rejet de la logique sécuetdes ONG semblent bien aller la
ou les fonds sont disponibles. Lorsque I'on intgerd]. Bekaye, de TONG AFIDRA, née
de la coopération franco-malienne, sur ce qu’ilseede la thése de l'instrumentalisation
des ONG par I'UE, il confirme sans hésiter et eqypdi :

« Qui dit ONG, dit argent; si elles se positionnsar la guestion migratoire, c'est parce
gu’elles pensent qu'il y a matiére & avoir desrizements. %*

Prenons pour exemple 'ONG OCEAN. L’'ONG Organisat@ulture Education Avenir de
la Nation (OCEAN) est une ONG malienne qui a étééeren 2003. L'objectif de
I'association est d’informer les populations cibleatées par les parcours clandestins. Ce

sont en particulier les jeunes des régions comihe de Kayes. L'ONG met ainsi en place

1“1 ADD : Association Diama Djogari, qui signifie ESpdu Peuple dans la région de Kayes

12| s’agissait de mettre en place des périmétnéguiés qui permettent la riziculture ainsi que gesjets
sociaux — écoles, centres sociaux pour un déseamkanvt des communes.

143 | orsque I'on regarde le réseau GAME, dont faitipde GRDR, M. Bekaye explique qu'il s’agit d’unsesau
d’ONG fatiguées. « lIs ne comprennent rien a I'géré. lls veulent nous diriger pour obtenir desritements. »

144 Entretien avec M. Bekaye Haidara, ONG Afidra26ejuin
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des campagnes de sensibilisation dans les vilepalgs de transit, comme Nouadhibou ou
St Louis pour expliquer les risques de la traversais aussi et surtout pour convaincre les
gens de rentrer chez eux. S’agit-il d’'un projetoaome ? La question reste posée. Ne
peut-on mettre en doute l'efficacité d’un tel ptojersque lI'on sait que Saint-Louis ou
Nouadhibou représente la moiti€ du parcours. Cdi@NG a été jusqu’'a maintenant
financée sur fonds propres, mais cela fait quelgqnes qu’elle effectue des démarches
auprés de la Délégation Européenne a Bamako peufldid devienne le bailleur de fonds
du projet. Mohammed Keita, président de I'assammtexplique :

« Notre objectif est de conscientiser la jeuneB&dler contre Iirresponsabilité des

dirigeants africains et le manque d’emplois. Diaflentre I'imaginaire européen%4>§
Lorsqu’on l'interroge sur ses motivations, il répan

« J'ai été étudiant & Rabat pendant 9 mois, j'degwgens se noyer, c’est un devoir moral. »

Et un tout autre discours apparait plus tard :

« L'Europe a raison de fermer ses frontieres. Li\fe aussi doit fermer ses frontieres. Si
les dirigeants africains ne s’intéressent pasquésstion migratoire, on n'aura plus de jeunes
en Afrique, tout le monde veut partir en Europestle godt de I'aventure. »

La contradiction apparait lorsqu’on interroge und@voisine, travaillant sur le méme
sujet. Ici, la réponse est unanime :
« L'ONG OCEAN, je ne comprends pas. Mohammed rea iompris au projet. Il fait ca
pour voyager. Pourquoi sensibiliser des gens quiidéja partis ?°
C’est la que I'enjeu de la manne financiére appaked peut-on parler d’une subordination
de cette ONG a la perspective financiére ? Nombrsaxt les acteurs stratégiques a
expliguer que l'opportunisme est prédominant dams secteur. Le président de
I’Association Malienne des Droits de 'Homme (AMDldxplique qu'il s’agit d'étre trés
prudent car « il y a toujours de I'opportunismt&’»Tous les gens veulent tirer leur propre
profit de ce genre de phénomene. Il ne faut bierpad généraliser mais faire la part des
choses en fonction de la crédibilité de chaquerosgsion.
Ainsi, Mallet Siaka, chef de bureau de 'OIM, explée :

« Les ONG peuvent étre considérées comme faisgeulele I'Europe. Il y a un canevas
précis dans lequel les ONG sont obligées de renfre) C'est sdr, la majorité des

financements vient de ce c6té-la, donc elles soliyées de faire ce jeu-la, elles vivent grace
R 148

aca. »

145 Entretien réalisé le 19 juin & Bamako

148 Entretien réalisé le 19 juin avec M. Diakité d@NlG AIDE

147 Entretien réalisé le 27 juin avec Brahim Koné sjztént de 'AMDH

148 Entretien réalisé le 21 juin avec Mallet Siakeefaie délégation de 'OIM & Bamako
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Et il continue dans ce sens :

« Je travaille dans une organisation internatigngesais comment ¢a marche. Quand
'argent est 13, tu fais la politique du donatdurn’as pas le choix. Aprés c’est une guestion
de moralité. Mais souvent, la morale et I'argenfarg pas bon ménage'*$

En effet, trés peu d’ONG sont véritablement spé&géak dans le domaine, elles ont le plus
souvent des compétences générales. Par conségjueligs s'impliquent dans ce genre de
projets, c’est bien souvent parce que c’est lagguouvent les fonds. Beaucoup d’ONG
sont dénoncées comme étant plus “journalistique&isgociatives. Il y a de nombreuses

opportunités vis-a-vis de I'UE, giso factobeaucoup d’opportunisme.

Une situation vécue comme une relation donnant-donn

I semble qu’il existe de nombreuses ONG, attingasla dimension financiére, qui
cherchent a tirer profit de la situation. Mais #dlgd’un rapport hiérarchique ou d’'une
relation donnant-donnant ?
En effet, est-ce I'UE qui part & la recherche dé830pbu l'inverse ? N'y a t-il pas ici une
complémentarité des comportements ?

« Notre travail passe par la mise en ceuvre d'uagégiie qui implique tout le monde, méme

La dépendance de plus en plus présente des ONGdIvi§a-vis des acteurs comme la
Commission Européenne est en grande partie dueaaqua de capacités et a la faiblesse
des acteurs locaux qui voient dans ce type detpuage porte de sortie et un moyen de voir
renforcer leur présence sur le territoire natioriah effet, Kouma de I'ONG AIDE
explique :

« Nous sommes une petite ONG qui débute difficilentans I'univers du développement

social et humanitaire et qui, grace au partenaac le CISP, arrive a sortir la téte de

I'eau. »°*

Les ONG maliennes semblent bien interpréter lelatiom avec 'UE comme une relation
donnant-donnant : d’'un c6té, des acteurs de l&&ocivile qui manquent de capacités et
qui cherchent tous les moyens possibles pour sela#yer ; de I'autre, une UE qui y voit
des partenaires potentiels dans son projet dequaiintérieure. Selon le directeur de I'une

des ONG étudiées, dans ce genre de partenaristt,|'g¥€érét de tous qui prime.

149 | pid
150 Entretien réalisé avec M. Koumaré, président @G Guamina le 27 juin
151 Correspondance par mail en avril
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Section 2 : Une mobilisation aussi d’ordre pragmatjue

« D’'une maniére générale, oui, on roule pour ldpg. Mais moi je dis : du moment
que c¢a peut nous permettre de protéger nos frgeedmporte. Tant mieux si ¢a fait I'affaire
de I'Europe. Moi, ce qui m'importe c’'est d’éviter raes freres d’aller mourir dans le
désert. ¥*

Comment les ONG |justifient-elles le fait de menes @ctivités ? Entendent-elles
'idée méme d’instrumentalisation ? Est-ce vérigahént en corrélation avec la perspective
financiére ou certaines ONG n’ont-elles pas desforhotivations personnelles ? Les ONG

y trouvent-elles leur compte, comment légitimeteseleur projet ?

Un certain recul conforté par une réinterprétatida la logique européenne

« Quand je parle & la presse francaise, je saigldiscours je m'expose™™3
Selon les acteurs de ces ONG, limportant n'est gas savoir si elles sont
subordonnées a I'Europe, car le plus souvent, e#esnnaissent le fait de servir les
intéréts européens ; mais ce qui est plutdt misaesnt, c’est I'absence de solutions
susceptibles de répondre au probleme posé pastpes liés au départ en Europe.
Lorsque I'on interroge Roger, de 'TONG KANUYA, polui demander s’il n’est jamais
percu comme « roulant pour I'Europe », il réponaissiaésiter :

« Bien sar que si, I'UE n’'attend que ¢a. C'est I'lébbailleur car c’est I'UE qui ne veut pas
des Maliens chez eux. Mais nous, de notre pointuge la question qui se pose est plutot :

N

Qu’'est ce que vous proposez dautre a ces gensvauent aller se suicider dans la
Méditerranée ? Moi au moins, j'ai le mérite de Iptoposer quelque chosé>}.

Ainsi, lorsque I'on pose la question de savoir dagmslle mesure ces ONG ne ménent-elles
pas ces projets parce qu’'elle sont attirées pdigiess de financement, Sékou répond :

« Les gens ont percu le travail des ONG comme upemale se mettre des sous dans la
poche. Il est évident que I'on fait le sale boulotais pour moi le jeu en vaut la
chandelle °

Cet élément est essentiel pour comprendre la neadant les acteurs justifient la mise en
place d’'un tel projet. La politique européenne deniti étre réinterprétée, sur le terrain.
La mise en relation aide au développement / cantlék flux migratoires est reconsidérée
“d’en bas” et c’est cela qui conduit les membres @NG a recréer des éléments de

152 propos tenus par Sékou, le 22 juin au siége d¢G@IDE & Bamako
153 propos tenus par M. Diakité le 19 juin, au Forues junes

154 Entretien le 29 juin avec M. Roger Kamara

15 Entretien réalisé le 22 juin avec Sékou au sie&gkQNG AIDE
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justification qui leur sont propres. lls s’apprapni la logique et développent leur propre

argumentaire pour plaider en faveur de ces projets.

Primauté du principe de réalité du terrain

Les programmes mis en place a l'initiative de I'b&Esont pas pergcus comme des résultats
de la contrainte. La réalité du terrain suffit atjfier ce repositionnement et c’est bien ce
pragmatisme qui prime. M. Diakité qualifie son a@\d’intervention et d’aide d’urgence.
Selon lui, il ne s’agit pas de se positionner emes idéologiques mais d’étre “utile” :

« Dire que “la migration est un droit” est une g@angélique. Or, entre cet angélisme et
'extrémisme de Sarkozy, il y a un juste milieu,réalisme ; il s’agit d’aider des gens qui

vont crever.

Je suis prét a accepter les critiques que I'on aite ¥Mon objectif n’est pas de fermer les

portes de I'Europe. Mais de fermer la porte a @¥sqnnes qui veulent aller mourir dans le
désert ou mendier au Maroc. Evidemment, si les gensaient aller en Europe, ce serait
mieux, mais il ne faut pas se voiler la face*® »

Dans ce cadre, informer, développer des micro-fzwoge favoriser une aide au retour

apparait étre la seule proposition réaliste.

Dans quelle mesure ces processus de justificagfiatent-ils 'ensemble de la société
civile mobilisée sur ces questions ? L'opportunismarqué de ce milieu n’est-il pas a
'image de la fragilité et du caractére encore @de cette société civile qui n’a vu le jour
gue dans un passeé récent ? Le pragmatisme etdatgale résoudre ce qui constitue un
véritable probleme de société pour le Mali ne sisnpas néanmoins I'expression d’'une
société civile qui cherche a se mobiliser ?

Mais de quelle société civile parle-t-on lorsqumlparle de société civile au Mali ?

%8 |bid
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Chapitre 3 : Reflet d’'une société civile fragile mes mobilisée

« Lorsque I'on parle d’instrumentalisation, on tbeadu doigt une des plaies de la société
civile africaine, qui se caractérise par cette seur la captation de financements et qui retire
leur lucidité aux acteurs’3$

Section 1 : Une société civile malienne jeune, pléscilement instrumentalisée

Le débat qui lie 'aide au développement et la tjaesnigratoire est une question qui
se pose essentiellement dans les sociétés afiscdidée de désengagement de I'Etat en
Afrique subsaharienne a conduit a mettre I'accentl’étude des capacités de la société
civile & apporter des réponses la ou I'Etat n’aphis les moyens d’intervenir. Le concept
de société civile n’est apparu dans la littératlege sciences sociales que tres recemment
et cette nouvelle utilisation du concept est inestgblement due au désillusionnement
d’une action efficace de I'Etat.

L’émergence et la croissance du milieu des ONG @ $ont un symbole de la
maturation du phénomene associatif dans les paysierde développement. Avec I'appui
des ONG du Nord, des relations de partenariat sersmuées depuis plusieurs décennies
entre les associations du Nord et du Sud. Or, ceiteon de partenariat est appelée a
s’approfondir. Les ONG du Nord jouent de plus emspin role de passeur, de médiateur ;
meédiateurs notamment entre bailleurs de fonds goeweentaux et ONG du Sud.a-t-il
une société civile au Mali susceptible de se pmsiler sur ces questions ? Si tel est le cas,
de quelle société civile s’agit-il ?

a. Tentative de définition : une société civile plullie...

De quelle société civile parle-t-on ? Au Mali,decessus de transition démocratique
des années 1990 a genéré la création de tres naseBré©NG, actuellement 4000. La
constitution malienne fait référence a la sociéiglec a partir de 1992, mais la
réglementation sur les organisations de la soc®ié&e est souvent caractérisée par des

textes multiples et épars. En effet, c’est a pdeila Révolution populaire de 1991 que la

157 Propos tenus par Diadé Dagnoko, coordinateur FSRDRAM, le 28 juin
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démocratisation a favorisé une implication croissate la société civile dans les affaires
de I'Etat. Ceci a été considéré comme étant urtdigses de la démocratie malienne.

Au Mali, il n'existe pas de définition officielleeda société civile, et celle-ci se réduit
essentiellement aux ONG et aux associations. ke @ssociatif a regroupé tout ceux qui
avaient pris des initiatives. Dans ce contexte, lm@md’acteurs internationaux et
d’universitaires ont commencé a avoir recours amneede société civile pour décrire cette
multiplication d’'ONG en Afrique de I'Ouest. Maisler Alexis Roy, ce concept occidental
aurait peut-étre éte utilisé de maniére trop hat@mment manier le concept de société
civile au Mali ? Le plus souvent, la société civiist ce qui se construit en opposition a
I'Etat, mais aussi en opposition a la sphére privéaieuse par exemple.

« C’est I'espace situé entre le pouvoir d’Etateesphere privée, la ou se manifeste le corps
social. $>%

« Pour le moment, la structure représentative dmd#&té civile au Mali, ce sont les ONG ;
dans toute cette dynamique de mobilisation, les GG les organismes les plus structurés,
organisés et représentatifs

Dans son acception moderne, la société civile pdugtre définie comme un contre-
pouvoir, c'est-a-dire I'ensemble des forces sosiaspirant a I'autonomie, porteuses
d’initiatives, de changements et d'alternativesefax au pouvoir d’Etat. Elle serait
'expression d'une nouvelle citoyenneté. Mais pewt-transposer cette définition
occidentale au cadre malien ? Selon la directnée@ive du Comité de Concertation et
d’Appui aux ONG (CCA-ONG), la sociéteé civile au Makt 'ensemble des acteurs qui ne

sont pas a la conquéte du pouvoir mais qui agigsesynergie avec le pouvoir.

Pourtant, la réalité de ces associations n’est gpaévidente. Lorsque l'on interroge
Brahima Koné, président de 'AMDH, il explique du4& se méfie du concept de société
civile car c’est devenu un concept fourre-totf»Il définit quant & lui la société civile
comme I'ensemble des acteurs non partisans qundéfe les intéréts des citoyens. Selon
lui, ces acteurs ne font pas de politique maisaieedit pas fuir les débats politiques, et la
société civile malienne ne se définit pas par opijposau pouvoir étatique.

« Au Mali, il existe trois formes de société civile. La vra@xiété civile qui se retrouve dans
cette définition. D’autre part, une société civilé a été créée pour promouvoir ses propres

1% ROY A, « La société civile dans le débat politicue Mali », Cahiers d’Etudes Africaines, XLV (2§18,
2005, p. 574

159 Entretien réalisé avec Mme Dembélé Hawa Sow CBE&-ONG, au siége de I'association

180 Entretien réalisé avec Diadié Dagnoko le 28 juin
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membres et ses propres intéréts. Enfin, une troesigui est créée par les hommes politiques
pour servir de contre-poids & la vraie sociétdeiw
Et il poursuit :

« Toi, c’est la deuxiéme que tu étudies ».

Alexis Roy*®? explique qu'il sagit d'utiliser ce concept ave@paution. Si on postule
gu'’il existe une société civile, alors sous quétlame existe-t-elle ? Les ONG présentées
comme les figures de proue de la société civildanaé constituent en effet I'un des rares
interlocuteurs relativement organisés de I'Etatext instances internationales.

Mais cette “société civile” n’en demeure pas mdiagile.
b. De quelles faiblesses parle-t-on ?

Le manque chronique de capacités

Les OSC du Sud sont en effet souvent caractérisgesine faiblesse de capacités
opérationnelles et organisationnelles. Au Mali notent, elles sont peu structurées et
confrontées a un défaut de moyens humains et fiei@icElles ne bénéficient le plus
souvent pas de formations et d'informations surelgsux politico-économiques de leur
secteur d'activité. Le manque de personnel compateteur permet pas d'avoir de réelles
capacités de réflexion et d'expertise économigas. QNG du Sud bénéficient, tant de la
part d'ONG du Nord que des bailleurs de fonds, gliggosur lesquels il est difficile d'avoir
une vision globale. Au Mali, si la société civilst@ée de la fin de I'Etat-providence, elle
n'en reste pas moins fragile. Ne peut-on la dégagois comme une société civile de
facade ? Ainsi, lors du vote de la “Loi sur lesoasstions” en 2004, les ONG n’ont pu
avoir acces au texte avant que celui-ci soit vdtassemblée. La société civile existe mais
elle est encore jeune et doit se renforcer. En,eff@mbreux sont ceux qui dénoncent le

manque de moyens et de volonté politique.

Au niveau développement/ migration notamment, fiegctires sont trés jeunes. Selon
M. Coulibaly, chef de division « Lutte contre layvaeté », a la DNDS®, la démarche des
bailleurs de fonds internationaux est souvent csapcomme étant une manceuvre des

partenaires au développement pour fragiliser engloieune société civile qui I'est déja.

181 Entre tien réalisé le 27 juin au siége de '’AMDH

12ROY A, « La société civile dans le débat politiqueMali », Cahiers d’Etudes Africaines, XLV (2)178,
2005, p. 576

183 Entretien réalisé le 26 juin & la DNDS & Bamako
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Pour beaucoup d’acteurs de la société civile,atehbmeuses ONG n’ont d’autre légitimité
que de constituer une interface entre la populagbnles bailleurs. Siriman Sakho
explique :

« Chaque bailleur a besoin de planter son drapsam, projet, sa méthode (...). Les
partenaires profitent de notre division pour instemtaliser la société civile ; les bailleurs
financent des structures qui ont des visions sirea la leur. %*

Les premiers regroupements d’ONG ont été initiés ges bailleurs de fonds. Cela a
contribué au défaut de crédibilité et de légitimitais aussi a la faiblesse de ces
associations. L'existence d'un secteur associaéifitpen effet venir des appels a

propositions de bailleurs de fonds, conscientsaitwyfr'ils vont affaiblir I'Etat™®

L’absence de secteur privé, la professionnalisaéible risque accru d’opportunisme

La société civile est encore mal formée et n'alpasapacités nécessaires pour gérer
les activités. Elle est souvent constituée de pEm® sans formation et sans autre
motivation que celle de trouver un empii.Le taux de chémad¥ et la difficulté de
s’intégrer dans un secteur privé peu développéarmneh effet le milieu associatif d’autant
plus exposé a une certaine forme d’opportunismeviss des politiques d’Etat et des
politiques étrangeres. Il est plus facile au Malialéer une ONG qu’une petite entreprise.
Dans ce contexte, le fonctionnement de 'ONG deviere fin en soi, bien plus que les
objectifs que celle-ci s’est fixée dans ses statutses termes de référence. Ainsi, Emilie
Leroux explique :

« L'ONG, c’est leur gagne-pain, donc nécessairemiént a une perversion possible des
ONG par les bailleurs de fonds. Elles sont obligiefaire le jeu des bailleurs®

Dans ces conditions, quelle est la mobilisatiorcee acteurs de la société civile sur les

guestions de migration et d’aide au développemenali ?

164 CISSOKO K et TOURE R, “Participation des acteursi@ax et gouvernance d’Etat- le cas du Cadre
Stratégique de lutte contre la pauvreté au Malilitigue Africaine, n°99, octobre 2005, p. 149

185 Aminata Traoré, entretien le 4 juillet chez elle

16 Entretien réalisé le 22 juin & la DNDS

%7 Taux de chémage : 14,6% dans les villes (chiffie2001)

188 Entretien réalisé le 23 juin a la Délégation
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Un défaut de cohésion et de cohérence

Les associations de refoulés, de droit de I'homuae,développement, sont des
émanations de la société civile mais au niveawadmtiété réelle, il ne semble pas encore
y avoir de vraie mobilisation sur la question.
Dans le milieu des refoulés, les ONG de développemei s'intéressent désormais a la
guestion migratoire sont inconnues; et ceci ttadas difficultés d'échange, de
communication et de débats qui existent dans l@&tgocivile malienne.
Par exemple, malgré le succes reconnu par lesradeua conférence sur la migration du
1°" juillet 2006, peu de personnes étaient présents vingt a trente personnes ont
répondu & l'invitation sur les deux cents adres§&es

« Nous sommes faibles car le manque de cohésionapgereprochons a nos dirigeants nous
caractérise nous ausst/%

Le défaut d’axe de travail est constamment souliggéles acteurs qui travaillent sur la
question. Les actions sont parcellaires, chacwmiltant dans son domairté' Il existe de
nombreuses petites institutions de micro-financas mui fonctionnent trés mal. Ainsi, un
des coordinateurs du Forum Social Mondial (FSMXplique que I'approche des ONGD
en termes de développement local n’est pas apprpri
La nécessité d’'une politique globale, née a pditin vrai débat entre tous les acteurs, y
compris les candidats au départ et les expulséapparait indispensable pour répondre de
maniére pertinente a tous les Maliens et aux awubsahariens qui vont se “suicider
inconsciemment” dans le Sahara.

« Ces ONG proposent des solutions a courte vuaegualent pas pour le global. »
Selon lui, elles ont certes des projets de dévelogmt mais chacune se bat dans sa zone.
Or, le phénomene a une ampleur telle que c’estépmnse collective qu’il faut.

« La réponse, c'est la discussion avec ceux quigaiment concernés:’3

Une autonomie prise en otage par les bailleurs

En outre, chaque bailleur de fonds a une idée fméaise de ce que les organisations
de la société civile et leur participation devraiétre. Chacun a sa région ou son secteur
d'intervention de prédilection, ce qui provoque wegmentation des fonds liés aux
programmes de renforcement des capacités et peuiré& source de manipulation.

189 Malgré une démarche personnalisée visant & défessimvitations de maniére individuelle et persatm
170 Aminata Traoré, conférence sur la migration, Bamadler juillet 2006
1 Entretien Marie Le Houx, entretien le 3 juillet; siege de 'OMI Malli
i::j Entretien réalisé avec Diadié Dagnoko, coordirateurSM, le 28 juin
Ibid

82



Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

« L'existence de I'UE qui ne peut fonctionner geav'appui d’acteurs locaux a forcément
faussé la donne. lIs tiennent tout le monde a aupetits financements. Cela a entravé
I'émergence d’une conscience sociale et politiquersome. »*

Malgré les faiblesses inhérentes a la sociétéecmialienne, certaines actions constituent

néanmoins lillustration d’'une premiéere forme dehitisation collective sur la question.

Section 2 : Malgré cela, une véritable tentative dmobilisation collective

a. La conférence sur la migration, une étape de la nidation des
associations concernées par la question

On parle de mobilisation collective pour qualifteute action revendicative en faveur
d’'une cause, matérielle ou immatérielle, et visatansformer 'ordre social existant. Ce
terme désigne une coordination des activités dhouge souhaitant défendre ses intéréts.
Elle a pour finalité de changer une situation decien un sens favorable au groupe, selon
ses valeurs et ses motivations. Les formes de matdin sont multiples, il s’agit ici le
plus souvent de meeting, de manifestations. Lesctifg eux aussi peuvent étre multiples :
il peut s’agit d'inflechir des choix gouvernementaumais aussi d'influencer et de
sensibiliser I'opinion publique sur un theme. Comineait une mobilisation collective ?
Selon A. Tourain¥® trois conditions doivent étre remplies: les arte doivent
développer une identité commune, en partageanmi&mes buts et intéréts communs.
Ensuite, le groupe doit s’opposer fermement a dsugroupes, ce qui suppose une forte
solidarité interne. Enfin, les protagonistes dotvawoir conscience des enjeux de leurs

actions et de leur finalité.

lllustration de cette mobilisation collective s tjuestion migratoire, I'ensemble des
associations sensibilisées se rassemblent autane donférence-débat dédiée a ce sujet,
en réponse aux multiples conférences européenmeagitrébines. Ainsi, sur le formulaire
d’invitation, il est noté :

« Se déroulent actuellement a Madrid et a Rabat denférences non gouvernementales
euro-africaines sur le respect des droits fondamendes migrants auxquelles nous voulons
nous associer symboliquement.®»

174 Entretien avec Aminata Traoré le 4 juillet

175 Notion « Mobilisation collective », http://www.lsgs.org/notion.php/Notion/index/notld85/notBranéh/8
(Site: BRISES: Banques de Ressources Interactiv&ciences Economiques et Sociales). Voir aussi

« Mouvement social »

178 Formulaire d'invitation
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Ces rencontres constituent des “contre-sommeta”’cd@hférence euro-africaine prévue les
11 et 12 juillet 2006 a Rabat.

« Compte tenu de ces éléments, nous considéroiisegude la plus haute importance de
tenir informée la société civile malienne, dandlg de créer un sursaut salutaire face aux
protectionnismes outranciers des pays dimmigratien d’interpeller les hommes
politiques. $'’

Ceci traduit bien I'ampleur croissante de cette iigation.

La conférence a été organisée a l'initiative des§éciation des Maliens Expulsés (AME),
créeée en 1996, dont l'une des premieres actionsfisgtives a été une marche dans
Bamako pour faire libérer 77 maliens expulsés dmée par le 38" “charter Debré” et
emprisonnés par le gouvernement mafierFace aux politiques d’émigration des pays du
Nord, I'association dit avoir « ressenti la nécgsshpérieuse de mobiliser ses force$®.
L’AME accueille les expulsés, leur apporte un semitmédical, engage des poursuites
judiciaires si nécessaire, et oeuvre a la réinmertles expulsés. Elle travaille en

collaboration avec la Cimade et Migreurop.

Une premiéere conférence a été organisée en mafs fement relayée dans la presse
malienne. La seconde conférence a eu lie{'lwillet de la méme année.

Elle a comporté plusieurs interventions : un plgatosur le role de la migration dans le
développement des pays d'origine, un exposé pagnciquer le droit de circulation et
dénoncer les violations des droits humains, etdémonciation de la politique européenne
en matiere de migration.

« Certaines ONG engagent des actions mais towctesrs de la société civile sont la pour
se mobiliser et créer des alliances, c’est un sujeintéresse désormais tout le mond& »

b. L'apparition d’événements comme le Forum Sociafricain (FSA) et le
Forum pour I'Autre Mali (FORAM)

A limage de I'émergence de cette société civileapparait pertinent de faire ici
référence au Forum Social Africain (FSA).
Au FSA de Bamako en janvier 2002, nombreuses antedt associations a souligner le
risque « d'étre piégées et instrumentalisées » Ipar institutions internationales qui

« essaient de les utiliser afin de mieux légititeers projets $°*

7 bid

18 pour cause d'insurrection dans I'avion

179 Conférence sur la migration® juillet 2006 & Bamako
180 pirectrice exécutive du CCA-ONG
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Taoufic Ben Abdallah, de ENDA Tiers-Monde donne pomt de vue :

«Il'y a aujourd’hui un grand risque de manipulatiet d’instrumentalisation. Certaines
organisations non gouvernementales ont acceptgtier ces cadres fragmentés (...) Nous,
en tant gu’'organisations de la société civile, desvéviter de participer téte baissée a la
gestion de certains projets par souci uniquemeistidgliquer dans les projets car ce serait
accepter davantage la dépendance de nos soci&tés.»

Les participants du Forum ont ainsi souhaité mettrggarde contre ce risque, en dressant
le constat que les institutions posent de plusles gouvent comme condition d’acces a
l'aide, la participation des ONG a des projets éalité politiques et relevant des

prérogatives gouvernementales.

Né du FSA, le FORum pour I'Autre Mali (FORAM) a apf# sa contribution dans la
recherche de cadres de concertation entre OSC.oftenfva donner une nouvelle
impulsion pour renforcer la capacité d’interventid@ ces organisations. Il joué un role
moteur dans la prise de conscience croissanteaiesra de la société civile malienne de
l'importance des enjeux de développement. SelgndaiOSC au Mali doivent constituer
un contre-pouvoir et proposer des réponses alteesat
Le FORAM est défini comme l'une des nombreuses esgons de la société civile
malienne, animée par les figures médiatisées deerl’aondialisme, telle qu’Aminata
Traoré. Dans le domaine de la migration, le FORAMené de nombreuses actions : du
sitting devant 'ambassade de France lors de leevde M. Sarkozy au Mali & I'accueil des
maliens refoulés.

« La guestion migratoire est un sujet explosif aaliMIl est mal géré du c6té européen
comme malien. Or, c’est un sujet brllant, c’estrgoai Aminata a décidé de le prendre a
bras le corps.’¥®

Ses principaux moyens d’action sont les conférembésats et marches protestataires. En
outre, ils ont encourage les “refoulés” a s’organen association appelée « Retour Travalil

Dignité » (RTD) qui a pour but de mettre en plaee AGR.

En septembre 2006, un grand forum sur I'’émigratranétre organisé a linitiative du
FORAM. De grands efforts vont étre déployés poue dumpact meédiatique soit

important. Selon Aminata Traoré,

181 MASSART G, Le secteur associatif africain : autmeoou instrumentalisé Plémisphére2004, disponible
sur _http://www.colophon.be/pages/hemisphere/the nigi2d
182 i
Ibid
183 Entretien réalisé le 30 juin avec Diadié Dagnalanrdinateur FSM et FORAM, au siége du FORAM
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« On ne peut pas continuer comme ¢a, comment i dgie nous sommes toujours entre
nous ? De quelle démocratie parle-t-on ? |l faitefale ce sujet un lieu privilégié de
renégociation. %*

Que revendique cette société civile qui cherche faise entendre des acteurs maghrébins

et européens, sur les enjeux migratoires ?

Section 3 : Une société civile qui ne revendique pgue le droit de
circulation

Sur la question de la migration, la voix du dragt ld circulation des personnes fait
défaut. C'est un élément qui reste la revendicatdes seuls mouvements alter
mondialistes et des mouvements associatifs occideft’ Le fait de ne parler que du
droit de circulation dans ce contexte est consigaréles acteurs concernés comme étant
une réponse utopiste.

Selon M. Diakité, lorsque I'on parle de circulatiam évoque un voyage dangereux voire
impossible dans le désert, une traversée périlleleseGibraltar, un risque élevé de
refoulement, et enfin la précarité dans les pagsrigée.

Fondant leur argumentaire sur le principe de @ajiti est la fermeture de I'Europe, les
revendications des acteurs mobilisés sur la questoportent pas en priorité sur la liberté
de circulation, mais plut6t sur la politique eurepge dans sa globalité.

« Il faut comprendre que patrtir, ce n'est pas latam. Ca I'était mais ca ne I'est plus. Le

prix est tellement élevé qu'on ne peut pas accepiam pays se vide de sa séve comme
86

ca. »

Ainsi, lorsqu’on interroge les leaders de la saciéivile au Mali, la fermeture de
'espace Schengen n’est qu’une conséquence paauirds du rapport hiérarchique qu’ils
constatent entre les deux continents, mais ausiindehérence dénonceée de la politique

européenne vis-a-vis de I'Afrique, et en I'occugeru Mali.

Il ne s’agit pas d’analyser la migration avec um@rache limitative (“il ne faut pas
migrer”) ou revendicative (“il faut absolument poir migrer”), mais il importe plutét de

comprendre que tout cela découle des rapports Ebfeeet I'Afrique. Et ce sont bien

184 Suite de la citation : « Un pays qui accepte a@mgre le taureau par les cornes reconnait seisefilll faut
redonner son sens a la démocratie. »

185 Comme c’est le cas d’Aminata Traoré et du mouverR®RAM par exemple

18 Coordinateur FSM et FORAM
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ceux-ci que la société civile malienne met en caqlgtt que la politique européenne a
proprement parler.

« Tant que les rapports seront inégalitaires, tprerous forcera a privatiser par exemple, la
pauvreté ira en s’aggravant et les gens voudrm:it.pe\187

Selon M. Diadié Dagnoko, membre du FORAM, on net p&s vouloir une chose et son

contraire, et c’est pourtant ce dont est accusaedpe :

« On nous parle de mondialisation, d’ouverturepretnous interdit de circuler. Il faut une
politique cohérente, il ne s’agit pas de voulomfer ou de vouloir ouvrir les frontiéres, il
faut s'asseoir et discuter. La France devrait reatire qu’elle a besoin de main d'ceuvre ;
les Frangais ne veulent pas étre balayeurs. Almusgpioi ne pas dire clairement les choses ?
Créer des conventions de trois ans pour qu’un Malienne, se fasse de I'argent et rentre ?
De toutes les facons, c’est dans la mentalité dlieMale rentrer au pays. Pourquoi vouloir
nous prendre la créme de notre pay$? »

C’est la I'objet du débat : la revendication d’'ymaitique en cohérence avec les besoins
européens et maliens est la priorité, plutdt qaevierture pure et simple des frontieres. Et

c’est cette question qui est posée de facon réuerdans les discours et confrontatiiis.

187 | bid
188 Entretien le 28 juin au siége du FORAM
189 a conférence avec M. Fabius et la conférencéasmigration par exemple.
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Conclusion

Le débat sur la question migratoire en termes d'ad développement est récent,

notamment au plan non gouvernemental.

A limage dune nouvelle relation donnant-donnankaide financiére au
développement est devenue une sorte de monnaibadige pour contrdler les flux.
L’Europe, dans cette politique de gestion des flugratoires, a privilégié la coopération
horizontale, c'est-a-dire de gouvernement a goeveemt. Mais ceci ne semble pas avoir
été possible dans les pays de départ plus au saune c’est le cas du Mali, et dans ces
pays, c'est désormais avec le milieu non gouvernéathejue 'UE met en place cette
politique. Cette nouvelle stratégie a des consempgemexplicites sur les relations entre
'UE, qui entend mener une politique sécuritaitdee ONG de développement qui ne sont
a priori pas concernées par cet enjeu. Comment les ON{®usatselles par rapport cette

guestion ?

Il s’est agi dans cette recherche de comprendrem@hces ONG se sont constituées
en véritables acteurs de la question migratoir@aetquels arguments elles justifient leur
nouveau role. Au Mali, on voit se multiplier lesations ou réorientations d’associations
qui cherchent a se spécialiser dans ce champ dapaéme a concourir aux hombreux
appels d'offres de 'UE. La dépendance et I'oppoigdme financiers semblent donc étre
I'un des premiers motifs de cette mobilisation. |IBeeformulation européenne des appels
d’offres qui ne laissent d’autre possibilité aux @Mcales que d’étre tributaire des choix
européens, a l'absence de secteur privé dans lgt&somalienne qui favorise la
multiplication d’'ONG qui ont pour premiéere vocatidfétre “rentables”, les facteurs sont
nombreux pour I'expliquer. Ce repositionnement psi@ntendre a la fois en termes
d’intéréts européens et maliens.

C’est aussi le pragmatisme vis-a-vis du constabel’politique européenne de plus en
plus sécuritaire qui conduit les acteurs a se iposiér sur ce sujet, en proposant “a défaut”
des programmes de fixation de population. Devant lenpuissance a proposer une
solution alternative, ces ONG n’ont parfois pasutfea option pour répondre a une

guestion qui représente un véritable enjeu dedewomalienne.

88



Nina Marx. « Europe - Mali : les ONG de développeimnouveaux acteurs de la question migratoir@ 06-2007

Par opposition a I'Etat mais dans la continuité gesrogatives gouvernementales, les
ONG semblent ainsi se présenter comme des acteyphud en plus prééminents dans la
logique qui lie l'aide au développement a la questdu contrble des flux et de la

fermeture des frontiéres de I'espace Schengen.

Mais, si cette mobilisation est relativement vigjktlle reste cependant trés abstraite,
et ce pour plusieurs raisons. D’abord, il s’agittpt d’'une mobilisation théorique. Dans la
conception malienne, il existe deux facons de ctimer I'éventualité d'un départ. Si la
plupart des Maliens ont conscience de tous les|¢gmus que pose un départ vers
'Europe, le désir - non avoué - de “tenter sa ckandemeure treés présent dans
I'imaginaire collectif. La migration continue d’étune image du passage a I'age adulte.
Selon Olivier Kaba,

« Le discours qui vise a dire qu'il ne faut plustipaest fait pour les toubat, ce n’est pas un
discours gu'ils tiennent entre Maliens. Tout le st trop un migrant potentiel pour qu'il y
ait une véritable mobilisation!$

D’autre part, la mobilisation ne s’appuie pas suwvéritable mouvement social. Les seules
structures associatives concernées relévent awat du politigue. Les associations
d’expulsés défendent d’abord leurs droits propnentade se mobiliser sur la question
dans la société civile malienne. Certaines ONG eqissouvent les traces des appels a

propositions et n'ont guére de positionnement $aciathique.

Il est encore trop tét pour évaluer I'implication le réel impact des ONG sur cette
guestion - une question émergente, méme en Eunope lien aide au développement -
contrble n’est explicite que depuis treés récemment.

« C'est un phénoméne en gestation. (...) On est enaofaube ; mais dans les sociétés

africaines, linstrumentalisation va étre tres laei. affirme le responsable Migration

internationale, du Comité Catholique contre la fagh pour le Développement

(CCFD)*?

Malgré cela, il est intéressant de comprendre cguenla question migratoire s’inscrit
ici dans un cadre plus global de réflexion surd&ure méme des ONG et de la société
civile dans les sociétés subsahariennes. En tett@antin et en demandant I'appui des
institutions, le risque est élevé de ne pas pouwbaisir leurs champs d’action. Cette

mobilisation est bien I'expression d’une sociétdleifragile car jeune et n’ayant pas les

« les blancs »
1 Entretien réalisé le 4 juillet au FSP co-dévelopeet Mali, 8 Bamako
192 Entretien réalisé avec Assane Ba le 8 février @FIT & Paris

190
}
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capacités nécessaires pour se renforcer et acqueivéritable autonomie (vis-a-vis de
'Etat malien comme des bailleurs de fonds extéslpuCe questionnement sur la
soumission des acteurs non étatiques, de fait uke gl plus politisés, dépasse le champ
migratoire et se pose également pour de nombremxaihes (défense des droits de la
femme, probleme de l'excision, etc.), qui sont, fd€on éphémere, médiatisés et
prioritaires dans les appels a financements. Le&S QN trouvent bien souvent étre les
acteurs qui mettent en place sur le terrain laigak dictée par 'UE. Dans la mesure ou il
s’agit ici de prendre en compte une double perspedt faut la encore prendre la mesure
des bénéfices que les ONG tirent de cette mobdisatAu Mali, ou elles ont des
motivations personnelles au fait de jouer le jeul’Barope, le risque est d’autant plus
élevé de voir une société civile déja fragile sdffir encore davantage sous l'influence de
cette logique extérieure.

Mais c’est aussi une société civile de plus en plobilisée, qui prend malgré tout de
plus en plus conscience du risque de subordinatigqui cherche a s’élever contre celui-ci
et a s’unir pour se renforcer. Ainsi, une platexferdONG maliennes, nigériennes et
sénégalaises devrait voir le jour pour faire pdear voix, et témoigner d’'une mobilisation

croissante de la société civile subsaharienneesiejeux migratoires.
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Annexe n°1l : Annuaire sociologique / Compte-renduutravail de terrain

A PARIS :

ONG de développement

- Assane Ba entretien le 8 février au CCFD, puis rencontnéoaiveau a Rabat en mars,
puis a Paris en juillet

Responsable du pble Migrations internationales @&T

CCFD : seule association de solidarité internationale guin péle migration en termes de

ressources. Pas d’antennes a I'étranger mais detepariats. Education au développement.

Financement autonome.

3 priorités : migrants installés en France ; Migitaracteurs de développement dans leur pays

d’origine ; recherche sur les flux migratoires im@tionaux.

- Said Taahri, entretien le 9 février au siege de I'IDD

Coordinateur a I'IDD.

IDD : Réseau d’associations dont le but est de renfotesrcapacités des associations
membres ainsi que la coordination de leurs actidmavail de développement et construction
de bibliothéques dans plusieurs régions du Maroc.

L'IDD est née de la dislocation avec 'ATMF et esbrdonnée par des immigrés marocains
a Paris.

- Lassana Diombanaentretien le 26 janvier, café a Paris

Etudiant a Paris en Master de Science politiqupldmé d’'un master de Géographie. Ancien
stagiaire au GRDR. Originaire de la région de Kagesvé en France seul en 2001. Famille
relativement aisee.

GRDR, 72 rue Marceau, 93130 Montreuil

GRDR : Le GRDR est I'une des rares ONG francaises axéentimnnellement sur le

« développement » d’une trés forte zone d’émignatiers I’hexagone : la région du basin du
fleuve Sénégal. L'objectif est d’apporter des sohd aux besoins de « développement » de
I'espace de départ de ces émigrés.

- Responsable du pble de la coopération décentradage la région de Kayes au GRDR,
entretien le 7 février

- Israel Mensah entretien le 6 février et 21 février, café a Pari
Visite au Conseil de I'Europe programmée en juiied6
Conseil de I'Europe, section relation Nord/Sud.t8ecdes OING

- Bernard Kouchner, rencontrés plusieurs fois au siege de son ONG «iRéutravail
avec lui sur d’autres sujets)

Président ONG « Réunir », ancien ministre de latésaRrondateur de Médecins Sans

Frontieres.

Association gérant les questions migratoires et gegons de droits de ’hnomme

- Claire Rodier, entretien le ¥ février au siege du Gisti a Paris
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Membre du GISTI. Présidente du Réseau Migreuropvaux sur les nouvelles politiques
migratoires européennes et leurs conséquences.

- Ali El Baz, entretien le 7 février au siege de 'ATMF
Coordinateur a 'ATMF (Association des Travailledarocains de France)

- Brice Monnou, entretien le 13 février 2006

Vice-présidente du Forim (Forum des organisatissises de la migration)

FORIM : migrants regroupés en association qui oeuvrent deutléveloppement dans leur
pays d’accueil et leur pays d’origine. Financemethisgouvernement francais.

- Laetitia Haifa, Cimade, entretien le 15 février a la Cimade

Chercheurs

- André Quesne| entretien le 1 février au siége du Ceped a Nogent sur Marne

Organismes publics

- Robert Toubon, rencontré a la fin du mois de janvier pour obtees contacts.
Section « Equilibres et populations » du MAE

Conférences et collogues

- Conférence-débat ka nouvelle politique migratoire de I'UE, le 28 novembre 2005,
Paris.

- Colloque «’aide publique francaise ; Etat des lieux et p&siives», le 29 novembre
2005, organisée par Coordination Sud, AssembléeiNde, Paris.

- Conférence-débat Lkes migrations internationales, enjeux et dynamsqudu
partenariat», les 13 et 14 janvier 2006, organisé par la den®aris

Centres de documentation consultés

- Bibliotheque FNSP, 27 rue St Guillaume, 75007 Paris

- Bilbliothéque Malher, rue Malher, 75004 Paris

- Bibliotheque du Département de Science politiquad&orbonne, rue Cujas, 75005 Paris

- Rémisis. Réseau d'informations sur les migratiob@7 rue de Tolbiac. Dalles des
Olympiades, immeuble Montréal, Entresol.

- CEPED, Campus du Jardin tropical, pavillon Indoehid5 bis avenue de la Belle
Gabrielle, 94 Nogent Sur Marne

- IRD

- Source- Europe, 288 Bd St Germain, 75007 Paris

A RABAT :
Conférence :

Université ouverte #igrations, liberté de circulation et développementu 27 au 30 mars
2006, organisé par 'INSEA et le CRPS. Rabat.
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ONG de développement travaillant a Rabat et Casabiaa

- Mr. Abdelwahad Ziat
AID, Association de I'Initiative et du DéveloppenteRabat
Entretiens les ler, 3 et 4 avril 2006 avec:
o0 le president : Abdelwahad Ziat
o le chargé de projets: Mr. Jawad Hajni
0 un membre de I'association : Hamza
Visite d’'un des centres d’éducation mis en plagd’aasociation
Visites de I'association
AID : Association locale venue de linitiative d’un greupe jeunes qui travaille pour le
développement durable, en particulier sur la comenudiEl Youssoufia. Projet avec
’TANAPED pour limiter I'émigration des jeunes etsdgiplomes.

-  Mme Oued, ADDER
Association de Développement Durable en RéseauaaadvADDER.ma
Deux entretiens (téléphonique et face a face) Evpresidente : Mme Oued
ADDER : Réseau d’Appui aux institutions locales. Plus dé @Ssociations membres. 160
projets de développement local depuis 2002. Aidewdrer des financements a I'AID

- Mr. Adelkader Mouman, AMSED, Association Marocaine de Solidarité et de
Développement.

Entretien le I avril 2006

Chef du département Formation.

AMSED : Association marocaine qui ceuvre dans le domainedéweloppement socio-

économique par le biais de programmes d’auto-démment au profit des populations

démunies. Partenaire du CCFD.

- Mr. Abdellah Echairach, ONG AlterForum

Entretien le 29 mars dans un café & Rabat

Président de 'ONG AlterForum et membre du résedbaguia al Hamra » a Laayoune qui a
pour objet le développement durable.

ALTERFORUM : ONG de développement. Appui aux familles des \gstides pateras,
appui aux migrants subsahariens. Travail de déysdopent et de protection de
I'environnement.

- Secrétaire général de I’Association Al Amal

Entretien le 26/ 03/ 2006 avec les membres dudnnasite de 'ONG, déjeuner chez le SG.
Association Al Amal :Association de quartier qui ceuvre pour le dévetopgnt de la ville
pour les jeunes marocains ; plusieurs sectiongnfaisance ; environnementale, sportive.

Association gérant les questions migratoires et gegons de droits de ’nomme

- Ana ALMIR MONGIBAR, APDHA
APDHA : Associacion pro derechos humanos de Andaluciaprére le 28 mars 2006

- Said Tbel, AMDH
AMDH : AssociatiorMarocaine des droits de 'hnomme, entretien®leatril 2006
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- Discussions informelles avec deux clandestimaliens

Chercheurs rencontrés

- Mehdi ALIOUA , Université de Toulouse le Mirail
- Ali BENSAAD, Université d’Aix-Marseille

Centres de documentation et librairies consultés

- Centre Jacques Berque, Rabat

- Librairie de 'Agdal, Rabat

- Librairie Libre service, Rabat

- Librairie Al Karama, Casablanca

- Librairie Libre service, Casablanca

A BAMAKO :

3 PRINCIPALES ONG ETUDIEES -
ONG de développement ayant des projets de lutte afnigratoire :

- GUAMINA : Mr. Madani Koumareé, coordonnateur général des projets + président
+ Mr. Aboubacar Soumaré représentant associatif, entretien le 26 juin

- AIDE MALI : Journées de travail dans leurs ONG

o Mr. Mamadou Diakité, président, entretiens le 18 et le 19 juin. Le &, fuillet

o Mr. Sékou Tangara,chargé de communication, entretien le 19 et |p22

o Mr. Kouma, secrétaire général, entretien le 22 juin
+ Entretien aveModibo Diawara, candidat potentiel a I'émigration en Espagnegli@nt en
CAP, 18 ans, souhaitant partir travailler en Espagn

- ALCEC
o Jean Kamta, président, entretien le 30 juin
o Kalifa Traoré, vice-président, entretien le 30 juin

Structures étrangeres

- Mme. Emilie Leroux, Délégation de la Commission Ewpéenne,entretien le 23 juin
2006
Assistante du chef de la Délégation.
La Délégation a pour but de mettre en ceuvre sueplas politiques décidées au niveau
de Bruxelles et d’engager les relations avec lasgnaires locaux.

- Mr. Mallet Siarka, OIM , entretien le 21 juin 2006
OIM : Organisme indépendant qui gere les questions dgations volontaires, et non
par opposition au HCR les questions de migratiomedes. L'antenne au Mali a été
fermé au mois de mars.

- Mr. Marie Lehoux, ANAEM/ OMI , entretien le 3 juillet 2006
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OMI : Office des Migrations Internationale€tablissement francais dépendant du
Ministere de 'Emploi et de la Solidarité, en chardes flux migratoires dans les deux
sens entre la France et les pays émetteurs de flux.

L’OMI possede une représentation permanente au.Maliorigine (avec le Ministére de
la Coopération) du processus de réflexion ayantdoitrau PDLM.

Impliqué dans les problemes de réinsertion des anigr puisqu’il assurait la gestion
administrative des migrants candidats au retour.

Depuis 1998, prend financierement en charge legird¢ réinsertion des migrants

Mr. Olivier Kaba, FSP Codéveloppement Malientretien le 4 juillet 2006

FSP : Le FSP fonctionne sur des mécanismes participdéféa société civile. Il s’agit
d’encadrer les porteurs de projets, émigrés ou Ilpcpour une démarche de construction
de projet. Il s'agit de promouvoir un travail sumudouble-espace. Le but est de
responsabiliser les acteurs locaux dans la priselélesion et la gestion des fonds. C’est
la premiére fois que des fonds publics sont misspogdition de la société civile a propos
de cette thématique tant citée.

Le FSP a financé 22 projets en 18 mois, notammems tb domaine de I'hydraulique. Le
FSP a également appuyé les initiatives économidassnigrants retournés.

La grande réussite du FSP a été de mobiliser eedponsabiliser pleinement les acteurs
locaux sur ces thématiques, avec des fonds pubdicsais.

Mr. Békaye Haidara coordinateur Mali AFIDRA . Entretien le 27 juin

AFIDRA : Association pour la Formation, l'informatique et teveloppement rural.
ONG francaise mais composée de ressortissants msalfentenne a Bamako. A l'origine
une ONG de développement, c'est I'opérateur du PtBMour la réinsertion des
migrants. Elle s’occupe en France de la sensiliiisaet de I'information des migrants
candidats au retour vers le Mali.

Gouvernement malien

Mme Sy-Cotiary, Délégation des Maliens de I'Extérieur. DépartemEabnomie et
réinsertion. Ministere des Maliens de I'Extérielantretien réalisé le 21 juin

Mr. Issak Coulibaly, Section Lutte contre la pauvreté, Direction Nadio du
Développement Social, Ministere du Développememigb@t de la Solidarité. Entretien
réalisé le 26 juin

Autres ONGD

Mr. Roger Kamara. Kanuya. Entretien le 20 juin 2006 ; Journée de suivi de
I’évaluation du travail de TONG
KANUYA : Deuxieme ONG partenaire du projet CISP, en chaigevolet Retour et

Réinsertion.

193 PDLM : Programme de Développement Local Migrafteogramme concu en 1995 pour gérer les flux
migratoires entre la France et le Bassin du FI&é&magal et pour développer les régions d’origireendigrants.
Programme suivi par un comité multipartenaires amée et en Afrique

Géré par le CMD et 'OMI a Kayes
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Mr. Mohammed Keita, OCEAN. Entretien le 19 juin 2006

OCEAN : ONG oeuvrant depuis 2003 pour la sensibilisati@s disques de départ de
migrations (films, affiches, réunions de sensibtien,etc.) Antenne également en
Mauritanie.

Mme Salima. CISP Alger. Entretien le 20 juin 2006 ; Journée de suivi égdluation du
travail de 'ONG Kanuya

CISP : ONG italienne a I'origine du projet. Elle reco# Iplupart de ses financements de
la Commission Européenne et du Gouvernement itdliamtenne d’Alger est chargée de
la mise en place et du suivi du projet.

Mme Dembélé Hawa Sow Cissé, CCA-ONGntretien le 29 juin

Directrice exécutive

CCA-ONG : Regroupement d’'ONG de développement au Mali, I'GBlamina en fait
partie. Travaille a la représentation de la sociéi¢le au Mali.

ONG de droits de 'hnomme

Mme Aminata Traoré
Ecrivain et chercheuse malienne, grande figure ‘@ermondialisme international,
ancienne ministre de la Culture au Mali. PrésidetiteFORAM.

Mr. Brahim Koné, président AMDH , entretien le 27 juin
Association Malienne des Droits de 'Homme. Mendwda FIDH

Mr. Somita Coulibaly, Retour Travail Dignité

Née d'une initiative du FORAM, l'association RTDt es regroupement de migrants
refoulés. Apres s’étre regroupés pour faire partadeur histoire et témoigner, ils
travaillent désormais a mettre en place des AGR. tthvaillent également pour
sensibiliser les gens qui ne connaissent pas $egleis des parcours clandestins.

Mr. Dagnoko Diadié yacouba, FORAM et FSM entretien le 28 juin

Coordinateur du FSM Bamako 2006, membre du FORAM.

FORAM : Forum pour I'Autre Mali. A linitiative d’#inata Traoré, regroupement
d’ONG, de chercheurs et d'universitaires sur leegtions de la société malienne. Se
positionne en particulier sur la question migratir

Conférences

Conférence de Mr. Laurent Fabius « Développer [I'Afique: changer Ila
mondialisation »
Conférence au CCF de Bamako, le 28 juin 2006

Conférence sur la Migration au Mali

Conférence organisée par I'’Association des Refauldigens a la Bourse du Travalil, 1€ 1
juillet, en écho a la conférence de Madrid et deaRa
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- Lancement officiel du Programme ARIANE, par la Délégation de la Commission
Européenne, le 7 juillet 2006

Autres :

- Entretien collectif avec Mamadou Keita et Somita Colibaly, deux migrants refoulés
du Maroc et de France

- Mr. Serge Daniel, correspondant RFI
Travail sur les parcours de clandestins.
Publication en septembre 2006 d’'une enquéte supdesours de clandestins : De Lagos
a Ceuta, le parcours des clandestins. Travail deate au Bénin, Togo, Nigéria, Niger,
Mali, Mauritanie, Maroc, Algérie depuis janvier 260

Centres de documentation

- Centre Djoliba

- Centre de documentation de 'AMDH

- Centre de documentation du CCF

- Centre de documentation de la Coopération Suisse

EN ESPAGNE ET AUMAROC EN 2005 :

ONG espagnoles

- Mme Ana Bonet Manos Unidas

. Secrétaire de projets de développement de 'ONfBAd Unidas. Entretien réalisé au siege
de I'association a Madrid le 4 avril 2005

Organisation non gouvernementale pour le dévelogmmconstituée de volontaires
catholiques. Née en 1960 de l'initiative d'un greuge femmes d’Action catholique, elle se
consacre a la lutte contre la faim, la misére, leusdéveloppement, le manque
d’infrastructures. C’est une des principales ON@r@ncements privés d’Espagne.

- Mr. Mohammed Azzahhah CIVI ACOGE

. Coordinateur de projets de développement & 'ONG-BCOGE, ex-membre du PSU.
Entretien réalisé chez lui a Martil (Maroc) le 20i62005.

Organisation non gouvernementale espagnole pro-gréei ayant des projets d’aide au
développement dans la région nord du Maroc.

Chercheurs

- Bernabé Lopez Garcia Président du TEIM (Taller de estudios mediteraheo

- Rafael Sanchez Cruz Chercheur au CIDAF, Entretien réalisé a Madri®lemars
2005.
Réalisateur d'une enquéte dans la région de Tafdgtran au Maroc.

- Participation a un colloque organisé pour présdiias de la inmigracion marroqui
en Espana TEIM, 2005, a Madrid, le 12 avril 2005.

- Juan Carlos Andreo Tudela Chercheur a la Direction Générale d'immigratiornie
coopération au développement de la Communauté au®ml’Andalousie. Entretien
réalisé a Seville le 15 avril 2005
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Annexe n°2 : Chronologie

Dates | Politique européenne en matiere d¢ Relations UE / ONG de développement| Décisions, commiqués ou réactions
« aide au développement / contrdle » d’ONG de développement

2000 2000-2006 : Programme MEDA : | Janvier : Document de la Commission Européenb®ATMF se divise pour donner naissance a 'ONG
concrétisation de l'incorporation des questigormour renforcer le partenariat avec les ONG IDD (Immigration Développement Démocratie)
migratoires dans la  coopération au
développement Depuis 2000, les ONG de développemefiréation de ATTAC Maroc, qui condamne I'attitugde

introduisent leurs propositions de projets dans hearocaine vis-a-vis des migrants subsahariens

Décembre : Création de nouveaux centres dadre d'appels d'offres organisées par |la
placement temporaire pour les immigrés Commission Européenne
177 pateras interceptées, transportant 2387
immigrés clandestins
Accord _de  Cotonou: une certaing
conditionnalité¢ de l'aide en fonction de |a
volonté du pays tiers a gérer le déplacement de
leur population

2001 Sommet de Lacken les pays de U Continuation  du PDL.M (Programme  deMise en .placg d'ung pIate—forme_ entre les .OSIM
évoquenk une politique Développement Locgl M|grant), concu en 199®rganisations mtern_atmnalgs de solld_anté deramits)
d'asile et d'immigration qui respecte I’équilibrepour gérer les flux mlg,ragowe ent're,la Franceeet d;t les ONG et pouvoirs publics francais.
nécessaire entre la protection des réfugiéBaSSIn du Fleuve Senegal. Géré par IOM a . .

R’ayes. Juin : rencontre internationale a Larache sur |les

I'aspiration légitime a une vie meilleure et

capacité d’accueil de I'Union et de ses Etats

membres »
Programme espagnol GRECO: progra
global de regulacion y coordinacion de

extranjera y la inmigracion

a

ma
la

migrations et le réle des ONG (M.Khachani)
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2002 La lutte contre limmigration clandestiné\boutissement du " groupe de travail qui voit Mise en ceuvre duFSP (Fonds de Solidarité)
devient une priorité du Programme MEDA. | naitre le Forim au sein de la commissignCodéveloppement Mali Outil au service des migrants
« coopération au développement »du MAE et du développement.
Communiqué de la Commission Européenne au
Parlement : «intégrer les questions liées adai: Programme Concerté Maroc. InitiatiyeCréation de 'ADDER : Association de Développement
migrations dans les relations de I'UE avec |ldgennal lancée par le MAE pour une durée delurable en Réseau au Maroc. Réseau d’appui|aux
pays tiers » ans. Répond a la volonté de la France et du Maipstitutions locales.
Juin : Conseil Européen de Séville. Nécessit¢ de développer la coopération entre acteurs de la
développer l'aide au développement pour gersociété civile des deux pays. Auvril : Forum social du Maroc. Apparition de la
l'immigration clandestine question migratoire
16-17 octobre : °I° conférence ministérielle syr
la migration en Méditerranée occidentale| a
Tunis
2003 Mise en place dBrogramme AENEAS pour | Commission Européenn®ALI-CE : Stratégie de L'ONG CARITAS présente au Maroc depuis 1999, par
mieux aider les pays tiers a contrdler leuopération et programme indicatif 2003-2007 | I'intermédiaire de la section Espagne, émet degefso
frontiéres Accent est mis sur la participation des ONG a I'attention des populations subsahariennes.
L'UE représente 50% de l'aide apportée |au Mars : Colloque de I'Association de recherche ssr||
Maroc migrations sur le lien entre «migration |et
développement ».
Juin: Conseil européen de Thélassonigue )
destiné a financer des « projets pilotes »|en Novembre : 2" forum social européen
collaboration avec le HCR dans le cadre|de
I'externalisation de l'asile 16 novembre: organisation du Forum (du
) développement solidaire- Maroc, organisé par I'IDD
22-23 octobre : 2'° conférence ministérielle sur
la migration en Meéditerranée occidentale| a Décembre : L'AFVIC change d'orientation. D’Un
Rabat budget de 500 euros en 2002, elle passe a un budget
plusieurs millions d’euros en 2006
Création de [l'association marocaine pour e
développement AlterForum a Laayoune.
Projet de développement pour fixer les populationg
marocaines sur place et appui aux migrants
subsahariens dans les centres de transit
2004 20 Décembre : « Convention de financemehz ligne de financement européenne pour |lI€&vrier : Projet de I'ONG IDD. Projet Allosimah

relative a la gestion des contrbles frontalier

5 @NG B 7-6000 devient la ligne 21-02-03

dans la région nord du Maroc
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40 millions d’euros pour Rabat

Rapport de la Commission Européenne

Parlement sur les nouvelles orientations de Gctobre : Réunion HCR / Cimade a BruxellesA
la demande du HCR, la CIMADE a été conviée &eptembre :
- inciter les migrants a investir dans lgut8 octobre dernier a Bruxelles a une réuni

politique migratoire :

pays d’origine
- création dun
développement
- projets d'aménagement local

plan  d'épargn

Mai : appel a financements pour la coopératior
avec les pays tiers en matiére migratoire
au

autour de la situation des migrants Subsahari
eau Maroc. A cette occasion, les représentants
HCR nous ont fait la proposition d'inscrire

Migrants, dans un projet financé par I'UE, via
HCR, au Maroc. Le réseau Euromed Rightg

proposition qui nous a été faite.» (lettre
29.10.04)

Novembre : appel a financements
Programme d’Appui aux OSIM
Novembre : fin du PCM

pour

également été associé a cette réunion et a la
dl’ONG italienne CISP met en place une antenne a

Mars : mise en place au Maroc de la Plate-fo
Migrants

CIMADE, "Gourougou, Bel
oBDujda

pigsibsahariens en transit au Maroc et les conséque
apar Anne Sophie Wender, avec la collaboration
l€AFVIC-Plateforme Migrants), Service des Solidagi
laternationales, Cimade

Alger travaillant avec des ONG partenaires au
Idali, eu Niger et au Congo pour le projet:
africaine vers I'Europe en Algérie a travers des
actions d'informations, de sensibilisation et d'ai@

au retour

Création du Réseau « Saguia al Hamra»
Laayoune qui a pour objet le développemen

développement & Rabat

2005

Mai : Redéfinition du programme AENEAS
intensifier la coopération et intégrer la quest
migratoire aux documents stratégiques de I'U

Octobre : Déclaration de Barrosso favorabl
une stratégie de I'UE pour I'Afrique.
Approbation du Plan de Développement p
I'Afrique

5 Janvier : financements de FSP codéveloppen
oMali

E

Auvril : Signature par Michel Forst, SG Cimade,
ela Convention Cimade HCR relative

« programme migrants » au Maroc.

pur

Décembre : appel a financements « cofinancer

n&¥nonciation des ONG : 15000 personnes ont
expulsées du sol marocain

de’AID obtient un financement de TANAPEC pour
alimiter les flux migratoires vers I'Europe

Janvier : 'AFVIC obtient des fonds pour la créatide

neentres de communication destinés a créer des

101

Younes,
la situation alarmante des migrants

des politiques de I'Union Européenn®&apport réalise

« Réduction de la pression migratoire clandesting

durable, la protection de [I'environnement,
I'alphabétisation.

Création de [I'AID: Association Initiative et
Développement, association locale de

me

nce

de

Cimade, en tant que partenaire de la Plateformdarie-José Laflamme-Marsan et d'Hicham Rachidi

é

été

ieux
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Rapport de TllInstitut Universitaire Europée
euro-africaine.

Frattini annonce une mission technique issu
nouvelle agence européenne de gestion d
coopération opérationnelle aux frontier
extérieures.

des projets de terrains des ONG européenne
ndéveloppement »

M.Lahlou appelle a la tenue d’'une conférence

10 novembre : les associations membres du R
organisent la ¥*° édition de la Semaine d
e $mlidarité Internationale
e la

es

sdidEchange dans les villages afin de soutenir lesge
dans leur projet.

@d juin: Appel et programme. Migreuro
eExternalisation des contrdles aux frontieres sud
I'Europe

Juillet 2005 : L'ONG malienne AIDE, partenaire du

projet de limitation de I'émigration affirme que

2500 candidats a [I'émigration clandestine son
morts depuis 5 ans.

octobre : Dossier Migreurop :L<UE déclare la guerre
aux migrants»

novembre : Dislocation de la Plate-forme migrants

Jusqu’a 2005, quasi inexistence des ONG liées
question migratoire au Mali et au Maroc

La question migratoire réapparait dans le forumadg
apres deux ans d’'absence.

— criminalisation de 'immigration

3 propositions :

- création d'un réseau global

- ratification par tous les pays de la conventi@s
Nations Unies sur le droit des migrants

- création d’'une commission de contrdle pour ¢
convention

p:
de

t

a la

ptte
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2006

Juillet : Sommet Euro-Africain qui se tient
Rabat

danvier : Appel & subventions pour les échangeslatvier :

la coopération dans le domaine du contrble

frontieres extérieures européennes. 25 millipagveloppement

d’'euros

Février: Appel a subventions des actig
d'assistance techniques aux pays tiers
d'assurer une meilleure gestion des f

migratoires. 120 millions d’euros. Les ONG

développement font partie des bénéficiaires vis¢slanvier : Forum social maghrébin

Mars :
Maroc 2

présentation du Programme Concerd@nvier : Conférence de la Cimade sur le role des

Forum Social de Bamako : choix «d'y
desuvelle saison de la coopération pour
ayant les migrants com

protagonistes » + La place des migrants dang
conception du développement. Discussions sur
e gendarme du Maghreb.

afia question migratoire n'est pas un axe en tanttgu
umais reste trés présente

de

dans les migrations internationales

Février: L'ONG malienne de développement
GUAMINA décide de mettre en ceuvre un projet
triennal visant a limiter 'émigration des jeunes.

L’AFVIC est en cours de négociation pour un con
d’aide au retour

Mai: Forum social d’Athénes. Question migrato
présente dans beaucoup de débats prépara
(conséquence des politiques européennes, libert
circulation, accés des non-communautaires auxsd
sociaux, droit d'asile, asile et travail)

international d

22-24 juin: Il Forum Social

ne
le

me

5 la

rél

1%

rat

ire
toires
e de
roit

migrations
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Annexe n°3 : Poles migratoires et zones d’interveitn des ONG

P principales willes de tranzit
W villez frontaligres de pazzage

\__/ s migratoires wers le Miali

I\h—-l \j - route ranzzahatienne vers I'Europe
Cujdah .
MAROC
:route migratoire paszant par le
Senénal puiz les Canaries
AL SERIE
: 3 D : Pays &udig ici: le hiali
- Kidal

MIGERIE S |

Titre: Principales routes

T migratoires passant par le
" Mali
Echalia & [agualar 1 000 km

L'un des itinéraires principaux des ressortissaulis-sahariens essayant d'atteindre les enclaves de

Ceuta et de Melilla consiste a traverser le GofdadGuinée et la région du Sahel par l'intermégliai
de I'Algérie (Tamanrasset) et d'Oujda, au Maroc.

& . pncipales willes de tranzit
des flux

i3 : principales zohes
d'inter'uenﬁnn des QMG

s pavs Ehudie ici

1000 km ——

Titre: Zones

d'intervention des
ONG
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Annexe n° 4 : Chronologie du projet de 'ONG AIDE «Réduction de la pression

migratoire clandestine africaine vers |

'Europe »

Date Evénement Commentaire
4°™trimestre | 1* contact CISP-AIDE Recommandation Thierry
2003 ACF.
Contact avec Mr.Kouma,
fondateur AIDE
2004 Missions du CISP au Mali Rencontres au siege
29/09/04 Rencontre d’Alger Signature du Protocole
d’accord
Mars 2005 Réception dui'transfert de fonds Retard dans I'exécution du
Programme
Avril 2005 Début Affichage Campagne Bamako Touessdffiches sont
déchirées
Mai 2005 Campagne Affichage Kayes Affiches décluréepliants
acceptés
Juin 2005 Rencontre de Bamako avec tous les
partenaires de CISP
Juin 2005 Campagne Affichage Gao Affiches déchjréégliants
acceptes
Juillet 2005 Renouvellement Affichage Bamako Moins d’agressivité, peu
Distribution de dépliants d’affiches déchirées
Emission/ Diffusion Radio
Aodt 2005 Début piece de théatre Attente appel de fonds
Emissions Radio
Distribution de dépliants
Septembre | Campagne de Sikasso Seulement quelques affiches
2005 déchirées
Début Accueil des Rapatriés de Ceuta et Mellila | Interview du chargé de
octobre 2005| Campagne de dépliants programme

Reportage Africa n°l
Reportage France 3

Avec les migrants

Novembre Sommet de la Francophonie
2005 Reportage
Interview dans La Croix Avec les migrants
AITV Avec les migrants
Décembre Sommet France-Afrique Trés bonne organisation
2005 Campagne affichage + dépliants a BamakpProjet mieux compris et
Conférence accepte
Radio / Vidéo
Janvier 2006 | Affichage Kayes Pas de probléeme
Conférence Pas de probleme
Reportage Antenne Il
Janvier 2006 | Discussions du nouveau projet a Alger | En attente des nouveaux
fonds
Septembre | Normalement, commencement du nouveauDevrait inclure volet
2006 projet « fixation de population »
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Annexe n°5: Article “Moi lIbrahim, passeur repenti». Christophe Boisbouvier, 21
janvier 2006.
lllustration du travail de TONG AIDE

Apres avoir tenté de rallier 'Europe, un jeune lvdrien a mis en place son propre
réseau. Il milite aujourd’hui contre I'exploitation des candidats a 'exil.

L’homme ne paie pas de mine. Ni grand ni costauaisMouvent un petit sourire en coin qui en dit
long. Deux fois il a failli mourir. Au large dested siciliennes et a la frontiere Mali-Algérie. Mdia

de la ressource. Ibrahim Ouattara est né il y gtvdapt ans a Abidjan. Son pére est économe de.lycé
Lui-méme a passé un brevet technique en toleranaliile et soudure. Ce n’est pas un va-nu-pieds.
Simplement, « ce n’était pas mon ambition de remte€6te d’lvoire ». La politique, ce n’est pas son
affaire, non plus. Un jour de 1999, il tente sandea « Je vivais a Bassam avec mes parents. Un
matin, je leur ai dit: "Je vais a Cocody pour di@jour a ma tante". J'avais 300 000 F CFA en
poche, et j'ai pris le car & Adjamé pour Bamakaay un compatriote qui n'a pas réussi a passer en
Europe, un desperado, lui dit: « Le Maroc, c’esgalére. Va en Libye. Ca paie bien. » Ibrahim se
retrouve avec 150 autres clandestins dans un caem@iein désert libyen. Chacun a ses galettes et
son bidon de 10 litres d’eau. Mais plus que la faira soif, il redoute les pillards.

Un matin, le camion croise un groupe d’hommes arméls nous ont dit de descendre et de nous
asseoir en rang, comme des prisonniers. La oug'éssis, j'ai mis 150 000 F CFA dans le sable, et
jai gardé 50 000 francs sur moi. Ca a marché. Caguixont tout laissé dans leur sac, ils ont été
dépouillés. » Ibrahim s’en sort bien. Pas les jsuirenmes qui voyagent avec lui. Plusieurs d’entre
elles sont violées derriere une dune. Le chauffdwrcamion et ses trois apprentis étaient-ils
complices ? « Oui, c’est sir. lls ont bu le théhahgé avec les pillards. Mais tu ne peux rien fdite
vas te plaindre a qui ? »

Arrivé dans le Nord libyen, lbrahim fait soudeurtélier dans plusieurs garages. Au bout de deux
mois, il appelle enfin ses parents. « Mon pére dita“"Ta mére ne cesse de pleurer." » Il gagnezass
d’argent pour se payer un passage vers la Sicdaf T1 500 dollars. Les passeurs sont libyens et
soudanais. L'embarquement est prévu de nuit a Zaa88 km a I'ouest de Tripoli. Mais auparavant,
les clandestins doivent remettre le bateau en Ei@a-mémes. Coup de chance, Ibrahim est bon
soudeur. « Dans les pinasses, il y a un pot d’dgmrapnt. Il faut bien le souder, sinon I'eau reetre
peut aller jusqu’au moteur. »

A bord, ils sont une cinquantaine. Des Africainsipia plupart. Dont une femme de Kinshasa et son
bébé. Il y a aussi une quinzaine de Bangladaisis Trassagers voyagent gratuitement. Le pilote -
« C’est un Sénégalais. Il nous a dit qu’il étaitchpur, mais bon... » -, le « boussolier » et le
mécanicien - « Un Malien. Heureusement qu’il étaon, celui-la... ». Toutes les quatre ou cing
heures, le moteur tombe en panne. Et a chaquddsisagues ramenent le bateau en arriere. Dans la
barcasse, un Ghanéen se dit électricien. Il réadsséparer. Mais les jours passent et les réserves
s’épuisent. « On n'avait que trois jours de vivis.bout d’'une semaine, quelques-uns ont commenceé
a mourir. De faim et de froid. Certains sur meglpid_e froid qu’il y a dans la mer, il n'y en a laul
part sur la terre. »

Apres douze jours de mer, treize passagers sons.ntem majorité des Bangladais. « lls ne sont pas
durs comme nous autres. » Une priére, et le catgeté par-dessus bord. « Les derniers joursait’ét
épouvantable. Il fallait boire son urine. Ou deallede mer. A la fin, la mort, je m’en fichais.
D’ailleurs, on l'attendait tous. » Et puis, la c@ilienne apparait. « A ce moment-la, chacun a
commenceé a respirer trés fort et a prier son Didta maman congolaise et son bébé sont saufs.
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Manque de chance pour Ibrahim, les autorités itaée décident de refouler tous les survivants de ce
bateau. « J'ai essayé de me faire passer pour tug. &n changeant de nom, en parlant un coup
francais un coup anglais, j'ai réussi a tenir cingis dans le campo, mais les Italiens ont fini par

m'identifier avec mes empreintes digitales, etilent mis dans un avion pour le Sénégal. »

Ibrahim ne se décourage pas. « Je ne voulais masiétdesperado et rentrer a la maison les mains
vides. » C’est une question de fierté. Il doit passolte que colte. Cette fois, ce sera par le daro
Apres une longue route par le Mali et I'Algérie,aifrive aux portes de Melilla, 'une des deux
enclaves espagnoles en terre marocaine. « Quadrg'dréussi a passer la cléture, mais les pariéc
tiraient un produit paralysant et ils me ramenaied® marocain. Tu sais, les Blancs, c’est des
sorciers. » Nouvelle tentative par la mer. « Ombarqué pres de Tanger. Au bout de 500 métres, le
bateau est tombé en panne. La, je me suis dinetace n’est pas ma chance. »

Ibrahim change alors de projet. Il ne sera plusranmty mais passeur. Au cours de ses périples, il a
rencontré un officier de la gendarmerie algérietirehaut gradé. « Moyennant 1 500 euros par mois,
il m'arrangeait tout sur le territoire algérienlbsahim s’équipe. Des véhicules pour transportaq ci
ou six personnes a la fois dans le Sahara. Etléphténe satellitaire. Tarif pour 'Espagne : eritre
700 et 3 000 euros, selon litinéraire.

Dans ce « métier », la plupart sont anglophonegéfins ou Ghanéens. Chez les francophones,
Ibrahim devient « le grand passeur ». « On m’apip@lessi "IB le sénateur” parce que j'avais tougour
les papiers nécessaires pour tout le monde adsyoistes frontiéres. » Pendant deux ans et desni, |
affaires marchent. Jusqu’au jour ou « le sénategasaie de contourner un repaire de racketteurs.

Au fil des ans, des gens sans foi ni loi se sostall®s sur la route des migrants pour les rangonne
Plusieurs d’entre eux sévissent dans le no mants datre le Mali et I'Algérie, pres de Tin-Zawatine

En juin 2005, Ibrahim décide de les éviter. Poupas payer de « péage ». Ou pour ne pas mettre en
danger les jeunes femmes qu’il transporte. Ou éex.d« Quand tu passes par chez eux, ils prennent
les filles et ils les obligent a se prostituer pamchuit jours, avant de les relacher. »

« Le sénateur » commet une imprudence. Il s’aa@im-Zawatine pour faire des provisions. « La, un
groupe de racketteurs congolais et camerounais retannu et m’'est tombé dessus. lls m'ont
enfermé. lls m'ont chicoté. J'ai cru que c’étaitifiHeureusement, un petit que javais aidé m'arih

Je saignais de partout. J'ai marché en plein spleildant quatre kilométres jusqu'a la douane
malienne. L4, ils m’ont soigné. »

Quelques jours plus tard, le chef des rangonnear§ongolais de Kinshasa, fait & son tour une éétis
Il se rend a Kidal, dans le nord du Mali. Il estééé par la police sur les indications d’lbrahiraj g
porté plainte. Aujourd’hui, il attend son procesS'# est enfermé depuis six mois, je crois que ¢a
suffit. Parce que la prison de Kidal, c'est I'enfer

Depuis cet événement, Ibrahim s’est repenti. [Egirhids clandestins dans le désert. Trop dangereux
Aujourd’hui, I'ancien passeur est devenu antipass@uec le soutien d’'une petite ONG malienne,
Aide, I'Association des initiatives de développeméncircule entre Bamako et Gao pour parler avec
les candidats au grand voyage, et les convaincrerdmncer. « Je leur dis que c’est trop dur. Xai v
trop de gens mourir dans le Sahara et dans la@uand j'ai fini de parler, il y a des migrants qui
vont et d'autres qui ne vont plus. »

A quoi réve Ibrahim désormais ? Moins a I'Europepeut-étre plus a une petite famille. « J'ai une
amie a Bamako. Elle est étudiante. On s’entend. bidepuis 1999, il n’est pas retourné a Abidjan.
« Tous les ans, j'envoie 500 euros & mes parentslad abaski, mais j'attends d’avoir assez d’atgen
pour rentrer. Sinon, ¢a ne fait pas honneur artalliaafricaine. » L’honneur, la fierté... En attizmt,

sa mére compte les jours, tristement.
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Annexe n°6 : Affiches et prospectus distribués pou décourager » les départs vers
I'Europe

Immigration clandestine vers I'Europe

Bandits Viol
Soif  Sida
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Annexe n°7: Article 13 de I’Accord de Cotonou UE Pays ACP

ARTICLE 13
Migration

1. The issue of migration shall be the subjednalepth dialoguein the framework of the ACP-EU
Partnership. The Parties reaffirm their existindigatiions and commitments in international law to
ensure respect for human rights and to elimindtdoains of discrimination based particularly on
origin, sex, race, language and religion.

2. The Parties agree to consider that a partnensipjles, with relation to migration, fair treatntesf
third country nationals who reside legally on thegirritories, integration policy aiming at granting
them rights and obligations comparable to thos¢heir citizens, enhancing non-discrimination in
economic, social and cultural life and developingasures against racism and xenophobia.

3. The treatment accorded by each Member Statetkeans of ACP countries legally employed in its
territory, shall be free from any discriminationskd on nationality, as regards working conditions,
remuneration and dismissal, relative to its ownomals. Further in this regard, each ACP Statel shal
accord comparable non-discriminatory treatmentackers who are nationals of a Member State.

4. The Parties consider that strategies aiming at redting poverty, improving living and working
conditions, creating employment and developing traiing contribute in the long term to
normalising migratory flows. The Parties will take account, in the framework defvelopment
strategies and national and regional programmihgtractural constraints associated with migratory
flows with the purpose of supporting the econonmd aocial development of the regions from which
migrants originate and of reducing poverty. The @amity shall support, through national and
regional Cooperation programmes, the training oPA@tionals in their country of origin, in another
ACP country or in a Member State of the EuropeamilnAs regards training in a Member State, the
Parties shall ensure that such action is gearedrttsathe vocational integration of ACP nationals in
their countries of origin.

The Parties shall develop cooperation programméascibtate the access of students from ACP States
to education, in particular through the use of mewimunication technologies.

5.(a) In the framework of the political dialoguest@ouncil of Ministers shall examine issues arising
from illegal immigration with a view to establislginwhere appropriate, the means for a prevention

policy.

(b) In this context the Parties agree in partictdeensure that the rights and dignity of indiatkuare
respected in any procedure initiated to returrgdlemmigrants to their countries of origin. Inghi
connection the authorities concerned shall extenthém the administrative facilities necessary for
their return.

(c) The Parties further agree that:

(i) each Member State of the European Union shall accethe return of and readmission of any

of its nationals who are illegally present on thedrritory of an ACP State, at that State’s request
and without further formalities; each of the ACP Sutes shall accept the return of and
readmission of any of its nationals who are illeghl present on the territory of a Member State

of the European Union, at that Member State’s requst and without further formalities. The
Member States and the ACP States will provide thationals with appropriate identity documents
for such purposes.

In respect of the Member States of the Europeaonrjihe obligations in this paragraph apply only in
respect of those persons who are to be considéesd riationals for the Community purposes in
accordance with Declaration No 2 to the Treatyldisfaing the European Community. In respect of
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ACP States, the obligations in this paragraph appily in respect of those persons who are
considered as their nationals in accordance wélh tespective legal system.

(ii) at the request of a Party, negotiations shellinitiated with ACP States aiming at concluding i
good faith and with due regard for the relevanésuf international law,

bilateral agreements governing specific obligatiforsthe readmission and return of their nationals.
These agreements shall also cover, if deemed reegdsg any of the Parties, arrangements for the
readmission of third country nationals and statefegsons. Such agreements will lay down the detail
about the categories of persons covered by thesagements as well as the modalities of their
readmission and return. Adequate assistance teeimgit these agreements will be provided to the
ACP States.

(i) for the purposes of this point (c), the tefiRarties” shall refer to the Community, any of its
Member States and any ACP State.
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Annexe n°9 : Ligne budgétaire B7-667

Coopération avec les pays tiers dans le domaine des migrations (B7-667)

Coordination SUD

— Appui aux OMG - Accds aux financemeants - Bass de données des financaments -

Base de données

des financements Coopération avec les
pays tiers dans le
domaine des
migrations (B7-667)

Francois Fiard
samedi ler mai 2004

Coardination SUD Page 112
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Coopération avec les pays tiers dans le domaine des migrations (B7-667)

Financement Commission Europésnng Fiche « Coopération avec les pays tiers dans le
domaine des migrations = (B7-667}  [dentite :

Crganisme instructaur ; Direction Générale Justice et Affaires intérieuras (DG Justice)
Me&canisme ; Coopération avec les pays tiers dans e domaine des migrations (E7-667) Montant
global de 'enveloppe (guros) ; 12 000000 en 2003 Taux de cofinancement maxi ;| 80%
Fourchette de subvention {auros}) ; 500 000 4 2 500 000 Voir aussi le{s) mécanisme{s) :
Présentation du programme ©  Descriptif du programme : Le programme a pour but de soutenir
les efforts des pays tiers 4 gérer les flux migratoires, Pour atteindre ces objectifs, trois volets
d'actions peuvent &tre réalisés simultanément le cas échéant ; gestion des migrations, protection
internationale dans les pays tiers, lutte contre limmigration clandestine.  Critéres d'éligibilité du
demandeur : OMG, autorités nationales, régionales, locales, organisations internationales

Critéres d'éligibilité du projet : Reégions bénéficiaires : Proceédures . Mode de
sélection : Appel a propositions  Calendrier : Dernier appel 4 propositions clos depuis e
30/09403 Lien général : Documents de référence :  Documents de procédures | Avis, lignes
directrices, formulaires ; hitpfedropa. ed.int/commiustice homefunding/coop erationswaifunding
cooperation _enhtm Contacts ©  Sigles : Consulter 1a page des sigles de la rubrique accés aux
financements Ces informations sont donnéeas a titre indicalif et peuvent élre souwmises a
changement. Consulter réguiidrement le site Inftemet du batleur concameé. Fiche mise a jour le
2810812003, Rédacteur de ja fiche | Frangols Flard | financementifeoordinationsud. org

Coardination SUD Pags 212
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