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Exodes écologiques et réfugiés environnementaux
Quel probleme ? Quelles approches ?

Chloé Vlassopoulou
(Univ. de Picardie, CURAPP/CNRS - http://terraaeet/rubriquel125.html)

La recherche d’ ‘un’ statut pour ‘les’ réfugiés @omnementaux rend bien visible le
principal probléme de cet enjeu public mondial.utRen ou doit on établir un statut unique
pour ceux qui se déplacent en raison de crisesra@mementales ? Mais pour pouvoir
répondre & cette question il faut d’abord en pases autre. Qui sont ils les réfugiés
environnementaux ?

En réalité, il n'y a pas de période dans l'histode I'humanité qui ne lie pas
'environnement aux déplacements des populatioosr Re rester que sur I'histoire moderne
nous pouvons citer : les nombreuses éruptions Rimjuas et séismes qu’ont connu différents
pays, mais aussi des cas plus particuliers etdaaliement limités comme la maladie de la
pomme de terre en Irlande qui a causé la mort d'emwn tiers des habitants et provoquée la
plus forte émigration de I'époque (la moitié dewvisants ayant émigré au Canada, aux Etats-
Unis et en Australie). Nous pouvons citer ausghig@loxera de la vigne en Europe de a la fin
du XIXe siécle Ne serait ce qu’'en Grece, le phylloxera a provolzu@lus forte vague
d’émigration qu’a connu le pays (prés d’'un millide personnes vers les EWBnfin, le
phénomene des tempétes de poussiére « Dust Bawl snt touché dans les années trente,
les grandes plaines agricoles des Etats-Unis eCdoada et qui étaient de véritables
catastrophes écologiquesiusant de plus de 3 millions de déplacés (J.Bg@y, 1989).

Qu’est ce qui change entre ces événements et lEsoptenes que nous observons
aujourd’hui et qui ont amené depuis une vingtaila@mees a parler d'un nouveau probleme
de réfugiés environnementaux (RE) ? Le principangement évoqué est que les crises
environnementales seraient aujourd’hui moins dericap de la nature, de catastrophes
naturelles, et de plus en plus liées au comportemeanain. Cependant, la mise en avant de la
responsabilité de ’lhomme n’est pas nouvelle. #e tit exemple, la principale cause reconnue
lors des tempétes de poussiére aux E.U. dansheéesal0 était la surexploitation des sols.

Ce qui change aujourd’hui c’est la globalisatios dajeux environnementaux poussée
en grande partie par les instances internatiordlen particulier celle de I'Environnement qui
tendent depuis la Convention sur la pollution ah@sique transfrontiere en 1977 vers une

vision ‘délocalisée’ des crises environnementales.



Les RE ne seraient que la version moderne d’unghéne ancien qui lie le destin de
’lhomme a celui de son environnement. Je préfépelap cette corrélation entre 'lhomme et
son environnement ‘exode écologique’ (ou environereale) et ne pas utiliser le terme RE.
Ceci principalement pour deux raisons : d’abordrason de la connotation particuliere de
mot réfugié qui renvoie aux personnes protégédgp@onvention de Geneve; ensuite parce
gue les personne touchées par des crises enviremtaes ne se trouvent pas toutes dans une
méme situation. Si I'on veut utiliser un terme wrag celui-ci doit plutbt concerner le
phénomene de déplacement que les victimes de tacdépent.

La présentation de certaines définitions proposses qualifier les RE permet de
constater que nous sommes plutét face a une caéplorrielle’ au sens ou elle est constituée
de différents problémes qui sont difficilement tibles dans un méme cadre d’action (l).
Trois secteurs d’action publique sont plus ou maimgliqués dans la gestion des problémes
générateurs des migrations environnementales ensnén place différentes politiques pour
y faire face. Court-circuiter ces organismes neaipgpas possible ou les faire travailler
ensemble n’est pas une affaire simple (I1)

I/ Un probleme pluriel

a) Des définitions englobantes....

La premiére définition proposée par El-Hinnawi e883 percoit les « réfugiés
environnementaux » comnue personnes forcées de quitter leur habitati@ditronnelle et
permanente en raison d’'une rupture environnemersigleificative (naturelle ou produite par
’lhomme) qui met en danger leur existence et aflstr qualité de vie ».

N. Myers (1993) définit les réfugiés environnemertazomme <«des personnes ne
pouvant plus avoir une vie sdre sur leurs lieux afbitation quotidiens en raison de
sécheresses, érosion du sol, désertification eegarbblemes environnementaux ».

D. Bates (2002) adopte une définition encore plague en se référant aux
« personnes qui migrent de leur lieux de résidendstheals en raison de changements dans
leur environnement non humain

Pour définir un probléme il faut identifier ses sasicar les causes indiquent les
responsables qui créent le probléme et conditioinles mesures a mettre ne oeuvre pour
faire face au probléme. Quelles sont les causéguéds par les auteurs cités ci-dessus? Force
est de constater que les définitions données seatvagues : la catégorie RE inclue toute
personne déplacée indépendamment du type de preldémironnemental en cause. Quant

aux responsables identifiés ces définitions restgatement imprécises ne faisant pas du tout



référence a lattribution des responsabilités. SElHHinnawi se référe aux origines
‘naturelles’ et ‘humaine’ des problémes environnetaex sans aucune precision.

Il N’y a pas de doute que toutes les personnesldorie est précarisée en raison des
modifications survenues a leur environnement ddiv@ine assistées. Qu’'il s’agisse de
déplaceés internes ou externes, de déplacés pertaanede déplacés provisoires, de déplacés
par milliers ou ercentaines. Le critere doit étre celui de la sounffeahumaine et non pas
celui de la quantité ou de la destination. Maig-dai pourtant intégrer toutes ces personnes
dans un méme statut et prévoir une méme politigtezriationale de protection ? Autrement

dit somme nous face a un probleme unifié ?

b) ...aux causalités multiples
L’effort d'imposer sur les agendas politiques uolpe¢me autonome dit de ‘réfugiés

environnementaux’, tout en étant médiatiguemenuisadt, se heurte a la pluralité des
situations qu'il recouvre. Ces situations sont ldénrites par S. Lonergan (1998) qui évoque
. 'épuisement des ressources naturelles (sol, @auarbres), les accidents industriels, les
catastrophes naturelles, les projets d’aménagenssndommages écologiques militairgs
regardant de pres ces problemes nous constatondamgechacun d’eux les causes qui les
génerent et I'attribution des responsabilités défifiie considérablement. Dés lors les politiques

publigues a mettre en place ne peuvent pas étradees.
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Nous pouvons identifier 3 cas de figure : celuiles auteurs de la dégradation de
'environnement sont plus ou moins identifiables centraints d’assumer les codts des
préjudices qu'ils générent; celui ou il ne peut pavoir attribution de responsabilités ; enfin,
celui ou les auteurs sont identifiables mais lesponsabilité est non assumée. Dans chacun
de ces scénarios le mécanisme de prise en chasgypelsonnes déplacées differe. Dans
chacune de ces situations la position des persommuehées n'est pas la méme. D'ou la
proposition de distinguer entre victimes, sinisgggafugiés environnementaux.

1. Les dégradations environnementales

Dans le premier cas de figure, les pollueurs secbnnus et les autorités publiques
élaborent des politiques qui organisent de systé&aagparation. Ici nous pouvons inclure la
majeure partie des causes mises en avant commerag@es de migrations
environnementales :

La désertificationest un probleme avant tout imputée a 'homme etraagg par
certains phénomenes naturels comme une longuedpéde sécheresse (elles mémes en
parties liées au comportement humain). La suretgtion des terres et la persistance de
pratiques agricoles irrespectueuses de I'envirommensont définies comme les principales
origines de I'épuisement des sols et de la reductela productivité biologique.

La déforestationest également définie comme un probleme prinaipale i€ au
comportement humain. La surexploitation des resssuforestieres, la transformation des
terres boisées en espaces agricoles, les incaral@daires.

Le réchauffement climatiquest également imputé majoritairement aujourd’aui
I'activité humaine émettrice de gaz a effet deesetren grande partie a l'activité industrielle,
émettrice de CO2. Néanmoins l'augmentation de map&rature est aussi due a des
phénomenes naturels. D’ou le choix des N.U. dasilile termevariations climatiquespour
se référer aux modifications climatiques liées eanses naturelles. Aucun expert n’est prét a
dire aujourd’hui quelle part de responsabilité imbe a ’lhomme et quelle a la nature.

Les accidents industrielsconstituent un autre cas mettant en cause le adement
des pollueurs bien identifiables. Le XXe siécle anr beaucoup d’accident de ce type
(Bhopal, Three Miles Island, Tchernobyl, etc.) ayamduit la mort de milliers de personnes
et des déplacements de populations plus ou mofirstdg.

2. Les catastrophes naturelles

Dans ce deuxieme cas figure il n'y a pas d’attidoutde responsabilités car la crise
environnementale et le déplacement des populagéshde résultat de perturbations dites

naturelles.



La question qui se pose ici est de savoir quel pm&me doit étre considéré d’origine
naturelle et quel d’origine anthropique. Depuisnfiosition de la thése du réchauffement
climatique, il y a tendance a tout expliquer parhkusse de la température. Seuls les
tremblements de terre et les éruptions volcaniquesétant pas liees a de phénomeénes
atmosphériques. Ainsi, les cyclones tropicales slanplus en plus présentées comme des
effets du réchauffement et ceci méme si les stigus se réservent d’établir des liaisons
certaines entre phénoménes météorologiques indalieé de courte durée et phénomenes
evolutifs de long terme (I’hypothése de I'impact Eintensité de ces phénomeénes est plutot
avancee).

En tout état de cause il n’'y a pas de consensus. Charte Internationale Espace et
catastrophes majeuresde 2000 définit ainsi comme catastrophe naturdés cyclone, les
tornade, les tremblement de terre, les éruptiocarotjue, les inondation et les feu de forét.

3. Les persécutions écologigues

Dans le troisieme cas nous somme face a un dénégtmnsabilité au sens ou les
auteurs des dégradations environnementales refadeeprendre en charge les victimes et
aucune possibilité de contrainte n’existe étannéoque ces auteurs sont les autorités censées
protéger I'environnement et les personnes sinisirB®us pouvons inclure dans ce cas la
réalisationde grands travaux d’aménagemejuli engendrent la disparition de villages entiers
et le déplacement de milliers ou millions de perssnqui parfois ne sont pas aidés dans leur
réinstallation. Nous pouvons aussi inclure icidégradation stratégique de I'environnement

lors des conflits armés.

[l/ La pluralité des secteurs impliqués

a) Des politiques publiques existantes

Est-ce que les problemes générateurs d’exodes gigos sont nouveaux ? Ces
problemes font déja I'objet de diverses politiggasprennent plus ou moins en considération
la question des populations touchées. Sans étreustifs nous pouvons citer une série de
textes internationaux qui font référence a la fnix responsables, causeurs de préjudices et
aux territoires et populations concernées.

1. Les probleme de I'environnement

Les probleme de dégradation de I'environnement $emtplus concernés par les

politiques internationales :



- La désertification est traitée dans le cadrea€dnvention sur la lutte contre la
désertification. Cette Convention reconnait exfditient la liaison entre environnement et
migrations en parlant de l& corrélation qui existe entre les phénomeénes@kertification,
de sécheresse ...et ceux qui découlent des migratdeasiéplacements de populations et de
la dynamique démographiguwe (Préambule). Dans les objectifs affichés elleevies
populations touchées et I'amélioration de leurglitmms de vie, en particulier au niveau des
collectivités locales (article 2). Par ailleurspndd’article 3 elle reconnait le réle joué par les
exploitants des terres et le besoin de les seisgibét les assister en la matiere.

- La déforestation est traitée dans difféerentseexmternationaux. La Convention sur
la biodiversité reconnaitla dépendance des communautés indigénes locatksletr mode
de vie traditionnel, du maintien des ressourcesogigues». Elle met surtout I'accent sur les
« pays en développement et surtout aux régions argsi-arides, littorales, montagneuses
caractérisées par un environnement vulnérable . ntdés plus touchées par les migrations
- (Article 20). Ainsi des aides aux populationsdias sont prévus pour développer des actions
curatives (Article 10). Le méme article reconniitresponsabilitédes exploitants des
ressources forestieres invités a développer dedaués dutilisation durable de ces
ressources.

- Au sujet du réchauffement de la planéte la Cotiwerde Rio et le Protocole de
Kyoto mettent explicitement en liaison la productides gaz a effet de serre et les impacts
néfastes sur certains pays écologiquement vulresalles victimes du réchauffement
climatique sont identifiées par la Convention de Bans l'art. 4 : des pays développés ...
fournissent des ressources financieres nouvelleadditionnelles|...] pour répondre aux
besoins et préoccupations spécifiques face auts efédastes des changements climatiques ...
notamment dans les pays insulaires, ayant desszodteeres de faible élévation, des zones
arides et semi-arides, des zones sujettes au d&pénent des foréts, des zones sujettes a des
catastrophes naturelles, des zones sujettes a dhesgsse et a la désertificatiom...Le
protocole de Kyoto ajoute a la Convention de 1988 abligation des pays industrialisés
signataires de baisser leurs émissions de gaetdeffserre. A cette occasion une liste précise
des secteurs et sous-secteurs responsables dwfféolent est citée en annexe A du
Protocole.

- La liaison entre accidents industrielsmigrations n’est pas faite dans les textes
internationaux. Le risque industriel est essemtieént abordé a travers la Convention sur les
effets transfrontieres des accidents industriel992), qui reconnait explicitement la

responsabilité des exploitants situés dans les hysataires, et les principes de la



Déclaration de Stockholm et de Rio qui font sigrafivement progresser la reconnaissance
des droits et des responsabilités dans le domaind'edvironnement. Ces principes
constituent de sources trés importantes pour e mn charge des victimes des dégradations
environnementales a l'intérieur aussi bien qu'&tBeeur des frontieres. En particulier, le
principe 16 ‘pollueur-payeur’ de la Déclaration @@ qui prévoit que €'est le pollueur qui
doit, en principe, assumer le colt de la pollutidans le souci de l'intérét public mais
aussi le principe 13 qui indique qud.es Etats doivent élaborer une Iégislation natienal
concernant la responsabilité de la pollution etuf@s dommages a I'environnement et
I'indemnisation de leurs victimes »

Enfin, d’autres principes issus de la déclaratian Stockholm se surajoutent et
peuvent également participer a la prise en chatgesnigrants environnementaux comme par
exemple le principe 21 énoncant la responsabik® Btats pour des dommages causés a
I'environnement dans d'autres Eteatt$e principe reconnaissant les responsabilitégdgs du
nord en vers les pays du sud.

La spécificité et I'intérét des politiques enviremmentales est qu’elles portent a la fois
sur des actions priori de prévention de dommages atposteriori d'indemnisation des
victimes. Dans de tels crises environnementalegrime Victime’ semble en effet le plus
approprié renvoyant au rapport entre I'acte progait quelqu’un et son impact sur autrui. Il
met donc l'accent sur I'auteur du préjudice.

2. Les probleme humanitaire

En ce qui des catastrophes naturelles, étant dajueéBattribution des responsabilités
et des colts n'est pas possible, sedespolitiques d’interventioa posteriorisont mises en
place au cas par cas pour assister les sinistigrs @ plan d’aide humanitaire d’'urgence. Les
personnes touchés par ces catastrophes ne pewageétrp considérés comme des ‘victimes’
étant donné gu’ils ne souffrent pas du fait de quieh ou des agissements d’autrui mais des
de faits inattendus et incontrolables. Dans cedeasgure nous devons plutdt utiliser le terme
‘sinistré’ qui met l'accent sur le fait que quelgu'un estclo& par une catastrophe
n’impliquant pas la recherche de I'auteur du mal.

3. Les persécutions écologiques

I me semble pertinent de considérer certainesopees déplacées en raison des
dégradations de leur environnement comme étaneq@aees parce que leur situation les
rapproche des réfugiés protégés par la ConventmnGdnéve. Différents auteurs ont

d’ailleurs exprimé le besoin de les protéger coneige(M. Conisbee & A. Simms 2003).



Il s’agit soit de personnes qui sont prises comibkes par les parties belligérantes,
soit de personnes qui sont pourchassées par laus#its que ce dernier leur offre assistance.
Dans les deux cas nous pouvons considérer queecssnpmes ne peuvent pas compter sur
'assistance de leur Etat. Dans ce cas de « déregfmnsabilité » et sans avoir a réviser la
Convention de Genéve, une réflexion doit étre mepae permettre une interprétation de
cette Convention de sorte que ces migrants puisseendiquer le statut desfugié..

Actuellement, a I'exception de la Convention ENM@®Or I'interdiction d’utilisation
de techniques de modification de I'environnemedea fins militaires, souvent violée et peu

contraignante, aucun instrument n’existe pour getées « persécutés écologiques ».
b) La pluralité des secteurs impliqués

Si la question des exodes écologiques touche areliffs problemes et différentes
politiques publiques, il concerne également difiésesecteurs d’intervention.

1. Le secteur de I'environnement

Tous les textes évoqués plus haut en matiéere degtian de I'environnement sont
portés par le PNUE. En tant que principal acteus gelitiques internationales de
'environnement il réunit autour de lui certainsrtpaaires . surtout les ministeres de
'environnement des pays membres et les ONG emvementales. En collaboration avec
'OMM et le Centre Internationale des Unions Sdiiies, le PNUE a imposé en premier

sur 'agenda politique international I'enjeu duhlr@affement climatique.

Derniérement le PNUE a renforcé ses liens avecNEP pour une meilleure
gestion du conflit entre développement et changewlenatique. Or, alors que le PNUD
coordonne l'aide humanitaire dans les pays en @ismine collaboration n’est prévue
entre les deux structures en la matiere. Par esllem partenariat pour les urgences
environnementales est mis en place entre le PNUEO#ice de Coordination des
Affaires Humanitaires (OCHA). Dans le cadre deecetillaboration I'approche du PNUE
consiste surtout en une intervention de préventorpriori visant la qualité de
'environnement alors que I'approche de 'OCHA essentiellement une approche

posterioride prise en charge des personnes.

Ayant sous sa responsabilité les instruments déioges’'une grande partie des

problemes générateurs de migrations écologiquéNME peut jouer un réle majeur dans



'amélioration de I'environnement et dans I'orgatien du systeme de dédommagement des
victimes. Mais sa démarche s’arréte lorsqu’il 'atp gérer les personnes touchées par des

urgences environnementales qui relévent des compeEstalu secteur humanitaire.

2. Le secteur de 'humanitaire

Les catastrophes naturelles sont gérées par leaBule la Coordination des
Affaires Humanitaires de 'ONW@@t plus particulierement par 'OCHA dont la créatien
1998 visait a offrir un centre de coordination ptaumtes les interventions humanitaires
mais aussi a combler les lacunes de protectioredaices catégories de population. En
particulier les déplacés internes et les sinisg@gironnementaux font partie de ces

attributions.

Une multitude d’autres acteurs interviennent dansecteur comme en particulier
le PNUD qui propose une assistance financiere etdomne I'aide humanitaire dans les
pays en crise, le HCR, qui vient en aide aux résigt aux déplaceés internes, le PAM qui
apporte une aide alimentaire aux victimes desxrlseFAO qui appuie la remise en route

de la production agricole dans les régions touchéaesine catastrophe, etc.

3. Le secteur de l'asile

Le Comité International de la Croix-Rouge et le Haammissariat aux Réfugiés sont
les deux principales instances ayant pour mandatniational d’ceuvrer en faveur d'une
meilleure protection des personnes touchées parsitna&tion de conflit. Dernierement, le
PNUE s’est considéré également compétent pourvenarlors de conflits armés en vue de
protéger I'environnement. Ainsi dans son communidei@resse en 2003 (n° 82), le Directeur
exécutif du PNUE s’est prononcé en ces termeka: protection de I'environnement a un
caractére humanitaire ... Les risques environnementaanacent la santé et le bien-étre de
I'hnomme mais peuvent aussi entraver les opératitaigde ». Quant aux déplacés suite a des
travaux d’aménagement ne sont pas pris en chamgeorsidérés comme relevant de la

responsabilité des Etats aménageurs.

S’agissant de personnes qui sont dans I'impogsilii recourir a I'aide de leur Etat,
la question est de savoir si le HCR devrait rectrmaes personnes comme des réfugiés
pouvant étre protégés dans le cadre de la ConvedéoGeneve. Le HCR étant par ailleurs

responsable des apatrides selon le Convention 8é fi8urrait se charger de certains cas



extrémes comme la disparition d'un Etat suite a dégradation grave de son environnement
(voir le débat sur certains Etats insulaires conimmealu). Le rapport du comité exécutif de
2006, qui incite a une meilleure mobilisation pbidientification, la prévention et la réduction
des cas d'apatridie et la protection des apatrjsrait en effet servir de moteur pour une

évolution dans ce sens.
CONCLUSION :

Devons nous envisager un statut unique pour tdetepersonnes touchées par des
crises environnementales ? L’analyse qui précédeafgaraitre la multitude des situations
aboutissant a des exodes écologiques. Selon quesiesnsables sont identifiés et contraints
d’assumer le codt de la réparation ou pas, latftuaans laquelle se trouvent les personnes
déplacées n'est pas la méme : pour les victimesléligsadations environnementales induites
par I'activité des pollueurs, des systémes d’'indeation financés par ces pollueurs doivent
se mettre en place; suite a une catastrophe Hatigsglsinistrés doivent pouvoir s’appuyer sur
I'aide internationale ; lors de cas particuliersddmi de responsabilité de la part d’'un Etat ou
lors de la disparition d'un Etat, les personnes ceomées par une dégradation
environnementale doivent pouvoir s’appuyer surdav@ention de 1951 ou celle de 1954.

Dans chacun de ces cas différents groupes d’acseunsobilisent dont la rationalité
d’action, les priorités et les intéréts ne sont p@eessairement convergents. Lors de
'inauguration du « Forum Mondial Humanitaire » sgptembre 2007 la ministre suisse des
Affaires étrangéres évoquale‘besoin de créer des liens en éliminant les idnss rigides
entre les différents acteurs qui entrave l'effitdcde I'aide humanitaite Pour ce qui
concerne les exodes écologiques reste a trouvemeatrfaire travailler ensemble les secteurs

de I'environnement, de I’hnumanitaire et des réfagié
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